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Que la disposicion adicional octava de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencién de las
pérdidas y el desperdicio alimentario, establece lo siguiente: “Con caracter previo a su
remisiéon a la Comisién Europea, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, a propuesta de
la Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, aprobard los informes
sexenales previstos en el articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres”.

Que, con caracter previo a su analisis en el seno de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, atendiendo al interés suscitado en relacion con los datos referidos a la especie
Canis lupus, EL Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico ha estimado
oportuno abrir un tramite de informacién publica, con la finalidad de que aquella pueda
contar con aportaciones de interés en la toma de decisiones.

Que para ello se ha abierto un plazo de remisiéon para presentar documentacién desde
el miércoles, 06 de mayo de 2026 hasta el miércoles, 27 de mayo de 2026.

Que por la presente procedo a presentar las siguientes alegaciones en tiempo y forma al
informe sexenal del lobo en nombre y representacién de la Asociacion Gaden (Grupo Alavés
de Defensa y Estudio de la Naturaleza.

ALEGACIONES
ALEGACION PRIMERA:

Consideraciones sobre una ficha hipotética del lobo elaborada exclusivamente con los
datos aportados por las CCAA de Galicia, Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn.

El documento elaborado por las Comunidades Autdonomas, como posible ficha para el
informe sexenal sobre el estado de conservacion del lobo, pone de manifiesto una cuestion
de extraordinaria gravedad institucional, técnica y cientifica: determinadas comunidades
auténomas han intentado construir una evaluacion del estado de conservacién del lobo
ibérico al margen de los criterios cientificos y metodoldgicos exigidos por la Comision
Europea, utilizando para ello datos parciales, metodologias no justificadas y valoraciones
claramente orientadas a rebajar artificialmente el nivel de amenaza y las necesidades de
conservacion de la especie.

Lo mas preocupante no es Unicamente la debilidad técnica de la propuesta autondmica, sino
el evidente sesgo politico que subyace en la elaboracidn de dicha ficha. El propio Ministerio
reconoce expresamente que los datos aportados por Galicia, Asturias, Cantabria y Castilla y
Ledn “adolecen de justificacion cientifica”, contienen “incoherencias y errores” y ni siquiera
podrian ser admitidos por la aplicacion oficial Reportnet 3.0 de la Comisidn Europea debido
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a problemas tanto de contenido como de forma. Estamos, por tanto, ante una propuesta
técnicamente invdlida para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 17 de
la Directiva Habitats.

Resulta especialmente grave que estas comunidades auténomas hayan pretendido sustituir
el conocimiento cientifico acumulado durante décadas por estimaciones opacas, sin
referencias bibliograficas, sin explicacién metodolégica y sin validacién técnica
independiente. Ello supone una vulneracion frontal de los principios de objetividad, rigor
cientifico y cooperacion leal que deben regir la elaboraciéon de los informes sexenales
remitidos a la Comisién Europea.

La actitud de estas comunidades autdnomas evidencia ademas una preocupante
instrumentalizacién politica de la informacidn cientifica relativa al lobo. En lugar de partir del
principio de precaucion y de las obligaciones de conservacién derivadas de la normativa
europea, se intenta construir artificialmente un escenario de conservaciéon favorable
mediante la minimizacién de amenazas, la reduccién arbitraria de factores favorables de
referencia y la eliminacién de elementos clave como los incendios, la fragmentacién del
habitat, la mortalidad ilegal o los problemas de conectividad genética.

Especialmente alarmante resulta el tratamiento del Factor Favorable de Referencia para la
Poblacién (FRP) y del Factor Favorable de Referencia de Rango (FRR). El documento
ministerial deja claro que las comunidades auténomas utilizan valores inferiores o
desactualizados respecto a los exigidos por la propia Comisién Europea, incumpliendo
directamente los manuales técnicos comunitarios. Se trata de una manipulacién
metodoldgica de enorme trascendencia, ya que reducir artificialmente los valores de
referencia permite presentar como “aceptable” una situacion poblacional que en realidad
continua siendo desfavorable.

Asimismo, resulta inaceptable que las comunidades auténomas ignoren deliberadamente
aspectos ampliamente documentados por la literatura cientifica, como:

¢ la mortalidad no natural derivada del furtivismo;

e |a persecucidn ilegal histérica y actual;

e |os riesgos de endogamia y pérdida de diversidad genética;

e la fragmentacién del habitat;

e |a necesidad de asegurar una poblacién minima viable;

e |os efectos de las infraestructuras y actividades humanas sobre la conectividad
ecoldgica.

La exclusion de estas cuestiones no responde a un debate cientifico legitimo, sino a una clara
voluntad de invisibilizar factores que dificultan justificar una rebaja del estatus de
conservacion del lobo.

Resulta especialmente grave y revelador el tratamiento que las comunidades auténomas
han dado al apartado relativo a las presiones y amenazas que afectan al lobo ibérico. El
propio Ministerio reconoce expresamente que, de manera insdlita, todas las presiones
incluidas por las CCAA en la ficha del lobo son calificadas con un alcance “minoritario” —
afectando supuestamente a menos del 45% de la poblacién— y con una influencia
Unicamente “baja” o “media”, circunstancia que no se produce en ninguna otra ficha de
especies evaluadas en el presente sexenio. Mas aun, el Ministerio destaca que las CCAA no
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han planteado objeciones equivalentes respecto a las presiones recogidas para ninguna otra
especie, lo que evidencia una falta absoluta de uniformidad metodolégica y un tratamiento
excepcional y claramente sesgado para el caso del lobo.

La minimizacidn sistematica de amenazas contradice frontalmente el conocimiento cientifico
disponible, asi como numerosos documentos técnicos y estrategias oficiales elaboradas por
las propias administraciones publicas. Especialmente grave resulta que esta rebaja
generalizada de presiones se haya realizado sin aportar referencias bibliograficas, analisis
técnicos ni justificacion metodoldgica alguna, sustituyendo la evaluacion cientifica exigida
por la Directiva Habitats por valoraciones administrativas carentes de soporte técnico
verificable.

Todo ello evidencia un intento de construir artificialmente un escenario de bajo riesgo para
la especie con el objetivo de favorecer la declaracién de un supuesto estado de conservaciéon
favorable y facilitar asi futuras politicas de control letal y desproteccién juridica del lobo. No
se trata, por tanto, de discrepancias cientificas legitimas, sino de una manipulacién
metodoldgica orientada a rebajar artificialmente la magnitud de las amenazas que afectan a
la especie, comprometiendo gravemente la objetividad, credibilidad y validez del informe
sexenal ante las instituciones europeas.

Debe destacarse igualmente la enorme gravedad de que las comunidades auténomas
pretendan excluir de facto territorios histéricos y potenciales fundamentales para la
recuperacién de la especie, como Sierra Morena o amplias zonas de la regidn mediterranea.
Esta visidon reduce el concepto de conservacion a la mera ocupaciéon actual, ignorando
completamente los principios ecolégicos de restauracion de distribucion histérica, expansion
natural y conectividad poblacional establecidos por la Directiva Habitats.

Todo ello refleja una concepcion profundamente regresiva de la conservacién de la
biodiversidad, en la que el lobo deja de ser considerado una especie clave de los ecosistemas
para convertirse en un mero elemento sometido a intereses coyunturales de determinados
sectores econdmicos y politicos. Esta aproximacion es incompatible con el enfoque
ecosistémico y cientifico que exige la normativa europea y contradice frontalmente las
estrategias internacionales de conservacién de grandes carnivoros.

La actuaciéon de estas comunidades autdnomas genera un grave riesgo juridico e
institucional para el Estado espafiol. La remisién a la Comisién Europea de informacion
cientificamente inconsistente o metodoldgicamente incorrecta podria comprometer el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Directiva 92/43/CEE vy abrir la puerta a
procedimientos de infraccidon por parte de las instituciones europeas.

Debe senalarse ademas que la actuacién de determinadas comunidades autéonomas no
puede analizarse de forma aislada ni como una mera discrepancia técnica sobre criterios
metodoldgicos del informe sexenal. Por el contrario, los hechos acontecidos en los ultimos
afos evidencian una estrategia politica coordinada orientada a rebajar los niveles efectivos
de proteccion del lobo ibérico y facilitar juridicamente la reanudacion de controles letales
sobre la especie.

En este contexto resulta especialmente relevante la modificacion legislativa introducida
mediante disposiciones adicionales en la tramitacion de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de
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prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, a través de las cuales se promovio la
exclusién de las poblaciones de lobo al norte del Duero del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccidon Especial (LESRPE). La utilizaciéon de una norma ajena completamente
a la conservacién de la biodiversidad para alterar el régimen juridico de proteccidon del lobo
constituye un ejemplo paradigmatico de mala técnica legislativa y de utilizacidn instrumental
del procedimiento parlamentario para modificar de manera encubierta normativa ambiental
de gran relevancia.

La gravedad juridica y constitucional de dicha operacién queda reforzada por el hecho de
que las citadas modificaciones han sido recurridas ante el Tribunal Constitucional por el
Defensor del Pueblo, precisamente por las dudas existentes respecto a su adecuacién a los
principios constitucionales de seguridad juridica, interdiccién de la arbitrariedad y tutela
ambiental. Este recurso evidencia que no nos encontramos ante una controversia cientifica
ordinaria, sino ante un conflicto institucional de enorme trascendencia sobre el modelo de
proteccion de la biodiversidad y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Derecho
europeo.

Paralelamente a esta ofensiva legislativa, varias comunidades auténomas han impulsado
nuevamente programas de controles letales de lobos, incluso en contextos donde persisten
importantes incertidumbres cientificas sobre el estado real de conservacién de la especie.
Resulta particularmente significativo que diversas autorizaciones de controles poblacionales
hayan sido suspendidas o anuladas judicialmente en los ultimos afios por insuficiente
motivacion técnica, falta de acreditacion de dafios, ausencia de proporcionalidad o
incumplimiento de la normativa ambiental aplicable. Ello demuestra que los tribunales
vienen apreciando reiteradamente deficiencias graves en la justificacién administrativa de
estas actuaciones.

En este escenario, el intento de alterar artificialmente el contenido del informe sexenal
adquiere una enorme relevancia politica y juridica. La determinacion de un supuesto “estado
de conservacion favorable” del lobo no constituye una cuestion meramente descriptiva o
estadistica, sino un elemento central para legitimar futuras decisiones de desproteccién y
facilitar la autorizacidon de controles letales frente a los previsibles recursos judiciales de
organizaciones cientificas y ecologistas y conservacionistas.

Debe recordarse que, conforme a la Directiva Habitats y a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, Unicamente una evaluacién rigurosa, cientificamente sélida y
basada en el principio de precaucién puede sustentar decisiones que impliquen una
relajacién de las medidas de conservacidon de una especie protegida. Por ello, cualquier
manipulacion metodoldgica dirigida a presentar artificialmente como “favorable” una
situacion que sigue siendo desfavorable supondria una vulneracién directa de las
obligaciones comunitarias.

La concatenacion temporal de hechos —presidn politica para rebajar la proteccion legal del
lobo, modificacion legislativa por vias impropias, impulso de controles letales, litigios
judiciales derivados de dichos controles vy, finalmente, intento de elaborar un informe
sexenal basado en datos incompletos, no validados y metodolégicamente incorrectos—
permite apreciar indicios claros de una estrategia coordinada destinada a construir un marco
administrativo y juridico favorable a la reduccidn de la proteccidn efectiva de la especie.

Especialmente preocupante resulta que dicha estrategia pretenda apoyarse en informes
técnicos elaborados sin transparencia metodolégica, sin referencias bibliograficas suficientes
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y en abierta contradiccidn con los criterios establecidos por la Comisiéon Europea. La ciencia
de la conservacién no puede convertirse en un instrumento subordinado a intereses
coyunturales o presiones sectoriales. Alterar artificialmente los parametros de evaluaciéon
del estado de conservacidn de una especie de interés comunitario para justificar decisiones
politicas previamente adoptadas constituye una grave desnaturalizacion de los mecanismos
cientificos previstos en la Directiva Habitats.

Numerosos trabajos cientificos internacionales han advertido ademas de los riesgos
ecoldgicos y sociales derivados de las politicas de control letal sobre grandes carnivoros,
especialmente cuando estas se aplican sobre poblaciones con problemas de conectividad,
mortalidad ilegal o estructura social fragil. Autores como Chapron y Treves (2016), Ripple et
al. (2014), Boitani y Linnell (2015) o Blanco y Cortés (2007) han subrayado que la
conservacion del lobo exige enfoques precautorios, basados en la coexistencia, la prevencion
de danos y la conservacidon de poblaciones funcionalmente viables, no en estrategias de
persecucién recurrente condicionadas por presiones politicas o sectoriales.

Por todo ello, se considera imprescindible rechazar cualquier intento de aprobar o elevar a la
Conferencia Sectorial una ficha elaborada sobre la base de datos no validados
cientificamente, metodologias arbitrarias y criterios contrarios a las directrices oficiales de la
Comisién Europea. La evaluacién del estado de conservacion del lobo debe sustentarse
exclusivamente en informacidn cientifica sélida, transparente, reproducible y coherente con
el principio de precaucion y con las obligaciones legales de conservacion de la biodiversidad.

ALEGACION SEGUNDA:

Valor Favorable de Referencia (FRP) y Tamaiio Poblacional.

2.1. Necesidad de actualizacion de los censos y evaluacion del impacto de los incendios
forestales sobre la poblacion de lobo ibérico (Canis lupus).

GADEN considera plenamente justificada y cientificamente necesaria la posicion mantenida
por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico en relacion con la
necesidad de actualizar la informacién poblacional del lobo ibérico antes de emitir
conclusiones definitivas sobre su estado de conservacién, especialmente tras los incendios
forestales extraordinarios registrados en el noroeste ibérico.

La evaluacion del estado de conservacion favorable de una especie, conforme al articulo 1.i
de la Directiva 92/43/CEE, exige disponer de datos actualizados, completos y cientificamente
robustos sobre la dindmica poblacional, area de distribucidon y viabilidad futura de las
poblaciones. Resulta incompatible con dicho principio basar conclusiones favorables en
censos previos a un episodio de perturbacién ambiental de gran magnitud cuyos efectos
sobre la especie no han sido adecuadamente evaluados.

En este sentido, el afio 2025 registré un escenario excepcional de incendios forestales en
Europa, alcanzandose un récord historico de superficie quemada con mas de 1.034.552
hectareas afectadas, superando incluso los maximos histéricos registrados en 2017. La
Peninsula Ibérica constituyd uno de los principales epicentros de esta situacién, con
incendios de enorme intensidad y extensidn territorial en dreas que coinciden con el nucleo
principal de distribucion del lobo ibérico.




Alegaciones Informe Sexenal lobo

A finales de agosto, Espafa y Portugal habian registrado superficies quemadas acumuladas
récord, con aproximadamente 380.877 hectdreas y 265.139 hectdreas respectivamente.
Estas cifras representan 4,6 veces el promedio de Espafia y 3,7 veces el promedio de
Portugal para el mismo periodo entre 2006 y 2024. Sélo en un incendio en Zamora, se
guemaron alrededor de 40.081 hectdreas, el mayor incendio en el pais desde que se tienen
registros en 1968.

Especial relevancia adquiere el hecho de que el noroeste peninsular —Galicia, Castilla y
Ledn, Asturias y el norte de Portugal— concentra una parte sustancial de la poblacién
reproductora de la especie en el conjunto del Estado y de la poblacion ibérica. Precisamente
en estas regiones se localizaron algunos de los incendios de mayor gravedad.

El andlisis territorial disponible evidencia que los incendios afectaron a 272 cuadriculas UTM
de 10x10 km pertenecientes al area de distribucion del lobo en el noroeste ibérico, lo que
representa el 18,3% del total de cuadriculas de presencia de la especie. En Espafia resultaron
afectadas 208 cuadriculas de las 1.311 existentes (15,8%), incluyendo:

e 90 cuadriculas en Galicia.

e 72 cuadriculas en Castillay Ledn.
e 19 cuadriculas en Asturias.

En Portugal, el impacto alcanzé 65 de las 176 cuadriculas de distribucién de la especie
(36,9%).

Estos datos reflejan una alteracion territorial de enorme magnitud sobre habitats esenciales
para la especie y sobre territorios ocupados por grupos reproductores. Provincias
especialmente relevantes para la conectividad y estabilidad demografica del lobo, como
Ourense, Ledn o Guarda, sufrieron incendios de gran extension que potencialmente
comprometen la viabilidad de manadas completas, la disponibilidad de refugio, la
abundancia de presas silvestres y la funcionalidad ecoldgica del territorio.

Debe recordarse que los incendios forestales de alta severidad generan multiples impactos
ecoldgicos directos e indirectos sobre grandes carnivoros:

e Mortalidad directa de ejemplares, especialmente cachorros y ejemplares juveniles.

e Desestructuracion de grupos familiares.

e Pérdida de cobertura vegetal utilizada para refugio y reproduccién.

e Alteracién de las poblaciones de ungulados silvestres presa.

e Incremento de molestias humanas y apertura de pistas.

e Mayor vulnerabilidad frente al furtivismo y otras causas de mortalidad no natural.

e Fragmentacion funcional del habitat.

A ello debe afiadirse que las evidencias cientificas y climaticas disponibles apuntan a una
creciente recurrencia e intensidad de este tipo de episodios extremos. El andlisis de la
evolucién del indice meteorolégico de riesgo de incendios (Fire Weather Index, FWI) en
regiones del noroeste ibérico especialmente afectadas por los grandes incendios muestra
que durante 2025 se registraron 18 dias con condiciones de riesgo “extremo”,
aproximadamente cuatro veces por encima de la media histérica mensual.
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Asimismo, se constata una tendencia creciente de condiciones meteorolégicas extremas
favorables a grandes incendios, asociada a un incremento aproximado del 15% de las areas
afectadas por sequia extrema estival.

Por tanto, no nos encontramos ante un episodio aislado o excepcional sin previsién de
repeticidon, sino ante una dinamica estrechamente vinculada al cambio climatico que
previsiblemente continuard afectando de forma recurrente a las principales areas de
distribucién del lobo ibérico. De hecho, existe una probabilidad razonable de que durante el
préximo verano vuelvan a producirse episodios de incendios de elevada intensidad en el
cuadrante noroccidental peninsular, con nuevos impactos acumulativos sobre las
poblaciones de la especie y sus habitats.

En consecuencia, la negativa de diversas comunidades autdnomas a actualizar los censos
poblacionales solicitados por el Ministerio impide disponer de una evaluacion rigurosa del
impacto real de estos incendios sobre la especie y genera un importante escenario de
incertidumbre cientifica.

Precisamente el principio de cautela o precaucion, plenamente consolidado en el derecho
ambiental europeo y en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, obliga
a las administraciones publicas a evitar decisiones que puedan comprometer la conservacion
de una especie cuando exista incertidumbre cientifica razonable sobre su situacion real.

Por ello, resulta técnica y juridicamente improcedente sostener una evaluacion favorable del
estado de conservacidon del lobo en determinadas regiones biogeograficas sin haber
actualizado previamente los datos poblacionales tras uno de los episodios de incendios mas
graves registrados en las Ultimas décadas en el principal nicleo de distribucidn de la especie.

La posicion mantenida por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico,
solicitando la actualizacion de los censos y la revisidon de las medidas de gestidon y extraccién,
se ajusta plenamente a los principios de buena gobernanza ambiental, gestidon adaptativa y
mejor conocimiento cientifico disponible exigidos por la Directiva Habitats.

Por todo ello, se solicita que el informe sexenal mantenga la consideracidon de estado de
conservacion desfavorable para la especie Canis lupus mientras no existan datos
poblacionales actualizados y evaluaciones cientificas completas que permitan descartar
impactos significativos derivados de los grandes incendios forestales recientes sobre la
viabilidad de sus poblaciones.
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Burnt areas across Europe and the Mediterranean in 2025
Data: European Forest Fire Information System (EFFIS) « Credit: EFFIS/CEMS/C3S/ECMWF
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2.2. Relativa a la validez cientifica, normativa y metodoldgica del criterio de tamaino
efectivo poblacional (Ne > 500) en la evaluacion del estado de conservaciéon del lobo
ibérico (Canis lupus).

La objecién formulada por las comunidades auténomas respecto a la utilizacién del umbral
de tamanio efectivo poblacional (Ne > 500) como referencia para la evaluacion del estado de
conservacion del lobo carece de fundamento cientifico sélido y contradice de forma directa
el consenso actual de la genética de la conservacién, asi como los propios marcos
internacionales de biodiversidad adoptados en el ambito del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CBD).

El tamafio efectivo poblacional (Ne) constituye uno de los principales indicadores
internacionales para evaluar la viabilidad genética y evolutiva de las poblaciones silvestres. A
diferencia del tamafio censal (Nc), que uUnicamente refleja el nimero de individuos
observados, el Ne mide la fraccion de individuos que contribuyen efectivamente a la
reproduccién y transmisién genética entre generaciones, siendo por tanto un parametro
directamente relacionado con la pérdida de diversidad genética, la deriva genética, la
acumulacién de consanguinidad y la capacidad adaptativa futura de las poblaciones.

La relevancia del umbral Ne >500 no responde a una propuesta aislada o especulativa, sino
que deriva de décadas de desarrollo cientifico en genética de poblaciones y genética de la
conservacion. Frankham et al. (2014) revisaron y actualizaron la clasica regla “50/500”,
concluyendo que un tamafio efectivo poblacional minimo de 500 individuos reproductores
constituye un umbral orientativo necesario para mantener el potencial evolutivo de las
poblaciones a largo plazo, evitando la pérdida progresiva de variabilidad genética adaptativa.

Posteriormente, el trabajo de Hoban et al. (2023), desarrollado en el contexto de
implementacién del Marco Global de Biodiversidad posterior a 2020 del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, confirma que el tamafio efectivo poblacional (Ne), la conectividad
genética, el mantenimiento de poblaciones genéticamente diferenciadas y la conservacién
de la diversidad genética intraespecifica constituyen indicadores esenciales para la
evaluacion del estado de conservacion de las especies.

Los autores senalan expresamente que el indicador Ne >500 ha sido incorporado al marco
oficial de seguimiento del GBF como indicador principal, destacando ademas que el objetivo
de conservacion no consiste Unicamente en evitar extinciones inmediatas, sino en mantener
el potencial adaptativo y evolutivo de las poblaciones a largo plazo. En consecuencia, la
evaluacion del estado de conservacidn de las especies no puede basarse exclusivamente en
parametros censales o distributivos, sino que debe incorporar necesariamente criterios de
conectividad genética, diversidad intraespecifica y viabilidad evolutiva.

El trabajo de Mergeay et al. (2024) refuerza de manera directa este enfoque al demostrar
gue la poblacion ibérica de lobo presenta una estructura genética espacial significativa, asi
como menores tasas y distancias de dispersion en comparacién con otras poblaciones
europeas, evidenciando limitaciones funcionales de conectividad genética. El estudio resulta
especialmente relevante porque demuestra que la estabilidad demografica de la poblacion
ibérica no elimina la existencia de subdivision genética, baja dispersion ni riesgos asociados a
tamafios efectivos reducidos, reforzando asi la necesidad de aplicar criterios precautorios en
la evaluacion del estado de conservacion.
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Este aspecto posee especial importancia, ya que desmonta uno de los principales
argumentos utilizados para minimizar los problemas de conservacion genética del lobo
ibérico: la identificacién errénea entre estabilidad censal y viabilidad genética. La literatura
cientifica actual demuestra precisamente lo contrario. Una poblacion puede presentar
estabilidad demografica aparente y, simultdneamente, sufrir erosidon genética progresiva,
aislamiento funcional, pérdida de conectividad y reducciéon de capacidad adaptativa. La
genética de la conservacién lleva décadas documentando que el tamafio censal no
constituye por si mismo una garantia de viabilidad evolutiva.

Ademads, Mergeay et al. (2024) sefialan expresamente que, en el caso de los lobos, el
numero de manadas constituye un proxy razonable del tamafio efectivo poblacional. Este
aspecto resulta particularmente relevante en el debate actual, ya que permite interpretar
directamente el umbral Ne >500 en términos funcionales y demograficos comprensibles
para la gestion de la especie. Los autores concluyen que aproximadamente la mitad de las
poblaciones europeas de lobo siguen siendo demasiado pequefias y/o insuficientemente
conectadas para cumplir el criterio Ne >500.

Por otro lado, el estudio de Pacin et al. (2024) sobre viabilidad genética del lince ibérico
refuerza de manera muy significativa estas conclusiones. Los autores demuestran que
incluso una especie que presenta una trayectoria demografica claramente positiva puede
seguir mostrando graves limitaciones genéticas relacionadas con tamafos efectivos
reducidos, fragmentacion poblacional y acumulacién de consanguinidad. El estudio adopta
explicitamente el criterio Ne >500 como referencia necesaria para garantizar el
mantenimiento del potencial evolutivo a largo plazo y concluye que las poblaciones en
expansion continldan requiriendo elevados niveles de conectividad funcional y tamafios
poblacionales suficientemente amplios para asegurar su viabilidad genética.

Resulta especialmente relevante que los propios autores indiquen expresamente que estas
conclusiones son extrapolables a otros grandes carnivoros objeto de conservacién. Ello
confirma que la consideracién de criterios genéticos y de conectividad funcional, asi como el
criterio Ne >500 como referencia necesaria para garantizar el mantenimiento del potencial
evolutivo a largo plazo, no constituye una singularidad metodolégica aplicada artificialmente
al lobo ibérico, sino una aproximacion cientifica ampliamente consolidada en la conservacién
de grandes carnivoros europeos.

Por otra parte, el marco técnico desarrollado por la LCIE (Large Carnivore Initiative for
Europe), recogido en Linnell y Boitani (2025), actualiza los criterios para la determinacion del
Estado Favorable de Referencia de grandes carnivoros en Europa, incorporando
explicitamente los avances cientificos mas recientes en genética de poblaciones, asi como la
jurisprudencia y la experiencia de implementacién acumulada. Este documento enfatiza la
necesidad de considerar tamafios efectivos poblacionales minimos a escala de unidades
bioldgicas de poblacion, la conectividad entre poblaciones y la representacién territorial en
los distintos contextos biogeograficos y redes Natura 2000 (Blanco et al. 2025).

En dicho marco se asume la regla 50/500, ampliamente consolidada en la literatura
cientifica, segun la cual es necesario un Ne 250 para evitar depresién por endogamia a corto
plazo y un Ne 2500 para preservar el potencial evolutivo a largo plazo. En consecuencia,
aquellas poblaciones bioldgicas cuyo tamafio efectivo se sitla por debajo de este umbral
deben considerarse en estado de conservacién desfavorable desde una perspectiva
genética.
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Asimismo, el propio marco reconoce la utilidad de aproximaciones operativas especificas
para grandes carnivoros, sefialando que en el caso del lobo el nimero de manadas puede
constituir un proxy aproximado del Ne a escala de gestién, lo que permite su aplicacién
practica en evaluaciones poblacionales amplias. En este contexto, Mergeay et al. (2024)
estiman para la poblacion ibérica un Ne aproximado de 313, valor que se situa claramente
por debajo del umbral de referencia Ne > 500. Considerando la actualizacién reciente del
censo a 333 manadas en el conjunto de la poblacién ibérica, las estimaciones derivadas se
sitian en el entorno de Ne = 350, manteniéndose de forma consistente por debajo del
umbral internacionalmente reconocido para la conservacion del potencial evolutivo.

Tal y como Blanco, J.C. y Lépez-Bao, (2025) determinan, el Ne se sitia claramente por debajo
de la cifra de 500 que constituye el umbral para considerar una poblacion en Estado de
Conservacion Favorable basandose en las bibliografia cientifica y en lo recogido en Linnell y
Boitani (2025).

Hay literatura cientifica que incluso determina que un Ne 2 500, debe de considerarse como
un minimo a conseguir y no una meta final. En este sentido, el informe elaborado por Mgller
et al. (2011) para el Gobierno de Suecia constituye una de las evaluaciones técnico-
cientificas mds exhaustivas realizadas sobre viabilidad genética, tamano poblacional
favorable y conservacion del lobo en Europa. El panel internacional de especialistas reunido
para dicho informe concluye de forma inequivoca que el concepto de “Estado de
Conservacion Favorable” (Favourable Conservation Status, FCS) no puede equipararse a la
mera ausencia de riesgo inmediato de extincidn, sino que exige garantizar la viabilidad
demografica y genética a largo plazo, asi como el mantenimiento del potencial evolutivo de
la especie.

El informe diferencia claramente entre el concepto de “Minimum Viable Population” (MVP)
y el de “Favourable Conservation Status” (FCS), sefialando que el primero Unicamente
representa el umbral minimo para reducir el riesgo inmediato de extincion, mientras que el
segundo exige garantizar la viabilidad ecolégica, genética y evolutiva de la especie a largo
plazo. En palabras del propio informe, el hecho de que una poblacién “no esté amenazada”
0 “no presente riesgo inmediato de extincion” no implica automdticamente que haya
alcanzado un estado de conservacion favorable.

A partir de la revisién de literatura cientifica internacional y de distintos modelos de
viabilidad poblacional, el panel concluye que poblaciones de grandes carnivoros con
capacidad adaptativa a largo plazo requieren tamafos efectivos (Ne) de al menos 500
individuos, lo que en lobos equivaldria a varios miles de ejemplares censales. El informe
sefiala expresamente que los valores de referencia convergen en poblaciones totales del
orden de 3.000-5.000 individuos para garantizar tanto la sostenibilidad demografica como el
potencial evolutivo.

Especial relevancia tiene la posicion del panel respecto a la interpretacion del umbral Ne >
500. Los autores consideran que dicho valor no representa un objetivo “éptimo” ni holgado,
sino un minimo imprescindible para conservar la capacidad evolutiva y evitar los efectos
acumulativos de la deriva genética y la endogamia. En consecuencia, el informe rechaza
planteamientos de gestion basados en tamafios poblacionales reducidos o préximos a
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minimos demograficos, al considerar que tales enfoques comprometen la viabilidad genética
futura.

Asimismo, el informe enfatiza que las poblaciones fragmentadas y aisladas sufren graves
riesgos derivados de la pérdida de conectividad y del incremento de la consanguinidad. El
panel advierte que incluso poblaciones con crecimiento demografico positivo pueden estar
experimentando depresion endogdmica significativa, especialmente cuando existen
antecedentes de cuellos de botella y bajo niumero de fundadores. En este sentido, se
destaca que la mera estabilidad numérica o expansién territorial no constituye evidencia
suficiente de viabilidad genética favorable.

Otro aspecto particularmente relevante es que el panel considera imprescindible evaluar el
estado de conservacion a escala poblacional y transnacional, y no Unicamente mediante
segmentos administrativos o regionales aislados. El informe insiste en que las poblaciones de
lobo histéricamente conectadas deben gestionarse considerando los flujos genéticos, la
conectividad funcional y el intercambio efectivo de individuos entre subpoblaciones.

Finalmente, Mgller et al. (2011) concluyen que la reducciéon de la endogamia y el
mantenimiento de conectividad genética requieren niveles continuados de inmigracién
efectiva y tamaifios poblacionales suficientemente amplios. El informe rechaza
explicitamente enfoques que pretendan sostener estados de conservacion favorables con
tamafios poblacionales reducidos y baja conectividad, al considerar que tales escenarios
conducen inevitablemente a pérdida de diversidad genética, incremento de la deriva
genética y deterioro progresivo de la viabilidad evolutiva de la especie.

Estas conclusiones refuerzan de manera clara la posicion cientifica que considera que
umbrales poblacionales bajos o préximos al minimo demografico no son compatibles con un
auténtico Estado de Conservacion Favorable del lobo conforme a la Directiva Habitats,
especialmente en contextos de fragmentacidn, aislamiento y mortalidad de origen humano.

Las comunidades autdnomas argumentan que el documento de Linnell y Boitani (2025) no es
vinculante. Sin embargo, desde el punto de vista técnico-cientifico, esta consideracién
resulta irrelevante para la validez del criterio empleado por el Ministerio. En genética de la
conservacion, la fuerza normativa de un documento no determina su valor cientifico, sino su
grado de consenso, reproducibilidad, coherencia con la literatura internacional y adopcion
en marcos de referencia globales. En este caso, tanto la regla 50/500 como el indicador Ne
>500 se encuentran ampliamente respaldados por la literatura cientifica revisada por pares y
han sido incorporados como indicadores operativos en el Marco Global de Biodiversidad del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

En consecuencia, resulta cientificamente incorrecto afirmar que el tamafio efectivo
poblacional carece de relevancia para la evaluacién del estado de conservacién del lobo.
Muy al contrario, el propio marco internacional actualmente vigente considera que la
conservacion de la diversidad genética intraespecifica, el mantenimiento de poblaciones
genéticamente diferenciadas y la preservacion de la conectividad genética constituyen
componentes esenciales de la conservacion de la biodiversidad y de la capacidad adaptativa
futura de las especies.

Por tanto, la evaluacion del estado de conservacion del lobo ibérico debe realizarse
integrando de forma simultanea:

i. el tamano efectivo poblacional,




Q\ www.faunadealava.org

ii. laconectividad genética funcional,

iii.  laestructura poblacional,

iv. ladiversidad genética intraespecifica,

v. vy ladindmica metapoblacional a escala biogeografica.

La exclusiéon o infravaloracién del indicador Ne 2>500 supondria una simplificacién
metodoldgica contraria al estado actual del conocimiento cientifico y a los estandares
internacionales vigentes en conservacion de especies.
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2.3. Relativa al factor de conversion manadas-individuos.

El informe alternativo presentado por varias comunidades autdnomas cuestiona el rango de
conversidon de 3,8-7,9 individuos por manada empleado por el Ministerio para estimar el
tamafio poblacional del lobo ibérico, proponiendo sustituirlo por un rango de 5-9
individuos/manada bajo el argumento de que el valor ministerial infravaloraria la existencia
de individuos no territoriales o dispersantes.

Sin embargo, dicha critica carece de suficiente respaldo técnico y cientifico, mientras que el
rango utilizado por el Ministerio se encuentra sdélidamente fundamentado tanto
metodoldgicamente como en la literatura cientifica especializada.
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En primer lugar, el intervalo 3,8-7,9 individuos/manada no constituye una estimacion
arbitraria, sino que deriva de trabajos cientificos publicados y revisados por pares que han
abordado especificamente la estructura social y demogréafica del lobo ibérico. Entre las
referencias utilizadas se encuentran, entre otras, Barrientos (2000), Blanco et al. (1992),
Fernandez-Gil et al. (2010), Llaneza y Blanco (2005) y Pimenta et al. (2005). Este rango,
ademas, coincide con el empleado en el informe sexenal anterior, garantizando coherencia
metodoldgica y comparabilidad temporal entre periodos de evaluacidn, aspecto esencial en
cualquier sistema de seguimiento poblacional a largo plazo.

En segundo lugar, el rango utilizado por el Ministerio incorpora ajustes técnicos orientados
precisamente a evitar sobreestimaciones. En particular, contempla la existencia de grupos
no reproductores o con fracaso reproductivo, circunstancia ampliamente documentada en
poblaciones de lobo. El propio modelo considera que aproximadamente un 20% de los
grupos detectados pueden no producir cachorros o no constituir manadas reproductoras
plenamente funcionales. Esta consideracion justifica técnicamente que el factor medio de
conversidn no alcance los valores mas elevados propuestos por las comunidades auténomas.

Por el contrario, el rango alternativo de 5-9 individuos/manada propuesto en el informe de
las comunidades auténomas no aparece adecuadamente fundamentado desde el punto de
vista cientifico y metodoldgico. El documento no aporta referencias bibliograficas concretas
que permitan verificar el origen de dichos valores, limitdndose a sefialar de forma genérica
que se calculan “sobre la base de bibliografia cientifica (5-9)”, sin identificar los estudios
utilizados, su ambito geografico, metodologia o contexto poblacional.

Esta ausencia de trazabilidad cientifica impide evaluar la validez, aplicabilidad vy
reproducibilidad de la propuesta, especialmente en el marco de una metodologia oficial de
evaluaciéon poblacional vinculada al articulo 17 de la Directiva Habitats, donde resulta
imprescindible que cualquier modificacion metodoldgica esté sustentada en referencias
cientificas explicitas, contrastables y revisadas por pares.

Debe ademas sefialarse que cualquier factor de conversion manadas-individuos constituye
necesariamente una aproximacién inferencial y presenta un margen inevitable de
incertidumbre. El propio informe ministerial reconoce expresamente esta limitacidn
metodoldgica. No obstante, ante la ausencia de censos exhaustivos individualizados, resulta
técnicamente mas adecuado emplear un rango conservador, respaldado por bibliografia
cientifica consolidada y coherente con series histdricas previas, que adoptar factores mds
elevados insuficientemente validados y susceptibles de introducir sesgos de sobreestimacion
poblacional.

Asimismo, resulta especialmente relevante sefialar que Portugal emplea estimaciones
incluso mas conservadoras que las utilizadas por el Ministerio espafiol, las estimaciones
oficiales consideran un tamafio medio de 3,5 ejemplares (adultos y subadultos) por grupo,
afadiendo posteriormente un ejemplar adicional por manada asignado como individuo
dispersante, lo que arroja un valor total de 4,5 lobos por grupo.

Este enfoque evidencia que las estimaciones ministeriales espafiolas no pueden considerarse
particularmente restrictivas o infravaloradoras en el contexto ibérico, sino que se sitlan
dentro de pardmetros plenamente razonables y prudentes desde el punto de vista técnico.
De hecho, el criterio portugués refuerza la idea de que la utilizacién de factores de
conversion moderados responde a una practica cientifica habitual orientada a evitar
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sobreestimaciones poblacionales derivadas de la doble contabilizacién de individuos
flotantes, dispersantes o integrantes de grupos no reproductores.

En consecuencia, no existen fundamentos técnicos ni cientificos suficientes para sustituir el
rango 3,8-7,9 individuos/manada utilizado por el Ministerio, debiendo mantenerse dicho
intervalo por ser el que presenta mayor respaldo cientifico, continuidad metodoldgica y
robustez técnica para la evaluacién del estado de conservacion del lobo ibérico.

ALEGACION TERCERA:

Mortalidad y Estructura Demografica

3.1. Valoracion del informe de las CCAA.

La informacidn aportada por las comunidades auténomas en relacién con la mortalidad y la
estructura demografica del lobo ibérico no permite concluir que la poblacién presente una
situacion demografica favorable ni que pueda soportar incrementos adicionales de
mortalidad antrépica sin comprometer su viabilidad a medio y largo plazo. Antes, al
contrario, los propios datos disponibles apuntan a wuna mortalidad no natural
potencialmente elevada y claramente infraestimada.

En primer lugar, debe sefialarse que el propio informe alternativo reconoce que las cifras de
mortalidad aportadas constituyen Unicamente “un minimo”. Esta admisién resulta
especialmente relevante, ya que pone de manifiesto que los datos disponibles no
representan la mortalidad real de la poblacién, sino Unicamente aquella detectada de
manera oportunista mediante hallazgos circunstanciales de ejemplares muertos. La ausencia
de protocolos homogéneos entre comunidades autdnomas, las diferencias metodoldgicas en
la recopilacién de datos y la elevada probabilidad de que una parte significativa de las
muertes no llegue a detectarse impiden considerar estas cifras como una base robusta para
evaluar el estado de conservacion de la especie.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la mortalidad antrépica en grandes carnivoros suele
estar significativamente infraestimada cuando se basa exclusivamente en caddaveres
localizados. Diversos trabajos cientificos han demostrado que muchas muertes ilegales
permanecen ocultas, especialmente aquellas relacionadas con el uso de venenos, disparos
ilegales o métodos de captura no autorizados. Esta circunstancia adquiere especial
relevancia en el caso del lobo ibérico, donde histéricamente el furtivismo ha constituido una
de las principales causas de mortalidad no natural.

Resulta particularmente significativo el caso aportado por el propio “Programa de
actuaciones de control del lobo en Asturias (2025-2026)". Segun dicha memoria, entre 2017
y 2024 fueron radiomarcados 30 lobos mediante dispositivos GPS, pudiéndose confirmar la
muerte no natural de 8 ejemplares durante el periodo de seguimiento. Las causas
documentadas incluyeron 2 muertes en lazos, 2 por disparos ilegales, 2 por
envenenamiento, 1 atropello y 1 muerte derivada de conflictos con perros guardianes de
ganado. Considerando que los individuos fueron monitorizados durante periodos
relativamente cortos, con una media de 259 + 159 dias, estos datos sugieren tasas de
mortalidad no natural extraordinariamente elevadas, proximas al 40% anual en los
ejemplares seguidos.
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Especialmente preocupante resulta que el 75% de las muertes documentadas en estos
individuos radiomarcados estuvieran relacionadas con actividades ilegales. Este dato
evidencia que la mortalidad derivada de acciones ilicitas puede constituir una presion
demogrdfica de primer orden para la especie, muy superior a la reflejada por los registros
oficiales de mortalidad observada. Ademas, pone de manifiesto que los atropellos, aun
siendo relevantes, representan Unicamente una parte del problema.

La importancia de esta cuestidon resulta ain mayor si se considera que la literatura cientifica
internacional establece que las poblaciones de lobo pueden entrar en declive cuando la
mortalidad de origen humano supera determinados umbrales. Diferentes estudios sitlan
dichos limites en valores aproximados del 22-29% anual para el inicio del declive
poblacional, considerandose dificilmente viable una poblacion sometida a mortalidades
totales superiores al 35%. En consecuencia, las cifras sugeridas por los datos de radiomarcaje
en Asturias resultarian incompatibles con un escenario demografico favorable.

A ello debe afadirse que el informe alternativo de las comunidades auténomas no aporta
estimaciones robustas sobre pardmetros demograficos esenciales como el reclutamiento
efectivo, la supervivencia por clases de edad o las tasas de dispersidn. La ausencia de esta
informacién impide valorar adecuadamente la capacidad real de la poblacién para
compensar las pérdidas derivadas de la mortalidad antrdpica. En ningln caso puede
interpretarse la falta de datos como evidencia de ausencia de impacto demografico.

Ademas, aunque algunas comunidades auténomas indican porcentajes relativamente
elevados de manadas con reproduccién confirmada, ello no implica necesariamente una
situacion poblacional favorable. En especies sociales como el lobo, la reproduccion puede
mantenerse incluso bajo escenarios de elevada mortalidad, especialmente cuando esta
afecta de forma desproporcionada a individuos dispersantes o reproductores, alterando la
estructura social de las manadas y reduciendo la estabilidad poblacional a largo plazo.

Por otro lado, la Comisiéon Europea ha sefialado reiteradamente que una mortalidad
“unnaturally high” puede ser suficiente para considerar desfavorable el estado de
conservacion de una poblacion, incluso en ausencia de descensos poblacionales inmediatos
claramente detectables. Este principio resulta plenamente aplicable al caso de la poblacion
ibérica, particularmente en areas periféricas, zonas de recolonizacién y territorios donde la
especie presenta situaciones mas vulnerables.

En consecuencia, la evaluacién del estado de conservacién del lobo ibérico no puede basarse
Unicamente en los datos minimos de mortalidad observada aportados por las comunidades
autonomas. La evidencia disponible indica que la mortalidad antrépica real podria ser
sustancialmente superior a la oficialmente detectada y alcanzar magnitudes incompatibles
con la viabilidad demogréafica de la poblacidon. Ignorar esta incertidumbre supone
infraestimar el riesgo real al que se enfrenta la especie y conduce a conclusiones carentes
del necesario principio de precaucion exigido por la normativa europea en materia de
conservacion de la biodiversidad.

3.2. Valoracion del impacto de las extracciones en su estado de conservacién.

Los datos aportados por las comunidades autdnomas del area de distribuciéon del lobo en el
Estado espafiol evidencian un incremento significativo de la mortalidad de origen antrépico
tras la flexibilizacién del régimen de proteccion de la especie. En el periodo previo, el
informe sexenal anterior ya documentaba que entre 2001 y 2016 la principal causa de
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muerte no natural del lobo ibérico eran los controles poblacionales ejecutados por las
administraciones, representando en torno al 70% de las muertes registradas (Sanchez et al.,
2017). A ello se sumaban atropellos (12%), causas indeterminadas (12%), furtivismo
asociado a disparos de caza y lazos (5%) y envenenamientos u otras sustancias toxicas (2%).
En ese mismo periodo se estimaba una mortalidad total anual de entre 500 y 650 lobos en el
conjunto del Estado, una cifra muy préxima o equivalente a la tasa de reclutamiento de la
poblacién, lo que ya entonces comprometia seriamente su recuperacién y mantenimiento
en un estado de conservacién favorable.

Los datos mas recientes disponibles, correspondientes al periodo posterior a la salida del
lobo del LESPRE, muestran una intensificacion de la mortalidad legalmente autorizada en
varias comunidades autonomas. En Cantabria se han abatido 21 lobos de un cupo autorizado
de 41 individuos. En Asturias se han registrado 31 lobos muertos mediante controles
poblacionales, ademas de 13 muertes adicionales por otras causas, dentro de un cupo
autorizado de 53 ejemplares para la temporada 2025-2026. La Rioja ha declarado al lobo
especie cinegética con unos cupos de captura no muy claros y en Galicia, aunque los
controles poblacionales previstos han sido paralizados por decisiones judiciales, la propia
planificacion administrativa evidencia la intencidon de retomar la extraccién de individuos
mediante mecanismos de gestion letal.

Recientemente se ha publicado un estudio (Morales-Gonzalez et. al. 2025), que constituye
una de las revisiones cientificas mas amplias realizadas hasta la fecha sobre la mortalidad del
lobo gris (Canis lupus) a escala global. El trabajo parte de la premisa de que comprender los
patrones de mortalidad es fundamental para interpretar la dindmica poblacional de especies
longevas sometidas a una intensa presién humana, como ocurre con el lobo en gran parte de
su area de distribucion. Para ello, las personas autoras realizaron una revisién sistematica de
la literatura cientifica disponible sobre mortalidad del lobo en la mayor parte del hemisferio
norte, analizando estudios procedentes tanto de Europa como de Norteamérica. La
investigacion evalud tasas de mortalidad, proporciones de individuos muertos segun la causa
de fallecimiento y los diferentes factores naturales y antrépicos asociados a dicha
mortalidad, con el objetivo de identificar patrones globales y diferencias continentales en los
procesos de mortalidad de la especie.

https://digital.csic.es/bitstream/10261/419072/1/Patterns_Determinants_of Mortality_Gre
y_Wolves.pdf

Las conclusiones de este estudio son extremadamente relevantes desde el punto de vista de
la conservacién del lobo y cuestionan varios de los argumentos utilizados habitualmente
para justificar politicas de control letal. El trabajo presenta una sintesis cientifica muy
contundente sobre la mortalidad del lobo en contextos humanizados y permite extraer
varias interpretaciones de fondo.

La primera conclusidn esencial es que las poblaciones de lobos que coexisten con actividades
humanas soportan una presion de mortalidad extraordinariamente elevada. El estudio
estima una mortalidad anual minima media del 31% (+18%), claramente superior a la que se
registra en escenarios con baja persecucién humana, donde las tasas serian inferiores al
20%. Esto implica que la mortalidad observada en la mayoria de los territorios europeos y
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norteamericanos no puede considerarse “natura
a una fuerte presion antrdpica.

ni ecolégicamente normal, sino asociada

El dato mds relevante es que la principal causa de muerte del lobo es la mortalidad
intencionada por parte de seres humanos, responsable de aproximadamente el 60% de
todas las muertes registradas. Ademas, el estudio sefala que la proporcién de lobos muertos
legalmente y la de lobos muertos ilegalmente es muy similar. Esta cuestion tiene enormes
implicaciones politicas y de gestiéon. Desmonta la idea de que la persecucion ilegal sea un
fendmeno marginal o excepcional y evidencia que el conflicto social hacia el lobo sigue
siendo estructural incluso en paises con sistemas avanzados de conservacion.

Especialmente importante es que el estudio situe la caza furtiva o “cryptic poaching” como
uno de los principales problemas cientificos y de conservacién. El concepto hace referencia a
muertes ilegales que nunca llegan a detectarse oficialmente, por ejemplo, porque los
caddveres se ocultan deliberadamente. Los autores afirman expresamente que evaluar esta
mortalidad oculta es “crucial” para estimar correctamente los costes demograficos reales
sobre la especie. Esto significa que las cifras oficiales de mortalidad probablemente
infravaloran el impacto humano real sobre las poblaciones de lobo.

Otro aspecto muy significativo es que Europa presenta porcentajes de mortalidad humana
todavia mayores que Norteamérica: un 86% de las muertes de lobos en Europa estan
relacionadas con actividades humanas, frente al 66% en Norteamérica. Esta diferencia es
muy relevante porque Europa suele presentarse politicamente como un modelo de
coexistencia consolidada. Sin embargo, el estudio evidencia que la presion humana sobre el
lobo en Europa sigue siendo extremadamente intensa.

Ademas, el trabajo cuestiona indirectamente uno de los pilares tradicionales de la gestion
cinegética de grandes carnivoros: la hipdtesis compensatoria. Durante décadas se ha
argumentado que parte de la mortalidad causada por seres humanos “sustituiria” a la
mortalidad natural y que, por tanto, las extracciones no afectarian significativamente a las
poblaciones. Sin embargo, los autores indican expresamente que sus resultados respaldan la
“aditividad” entre mortalidad natural y mortalidad humana. Es decir, las muertes provocadas
por personas no reemplazan otras muertes naturales, sino que se suman a ellas
incrementando la mortalidad total de la poblaciéon. Desde el punto de vista ecolégico vy
demografico, esta es probablemente una de las conclusiones mas importantes del estudio.

En términos de conservacion, las conclusiones del estudio respaldan claramente varias ideas
fundamentales:

e El principal factor de mortalidad del lobo no son causas ecoldgicas naturales, sino la
persecucion humana.

e La mortalidad humana sobre el lobo en Europa es extremadamente elevada.

e La mortalidad ilegal tiene un peso comparable a la legal y probablemente esta
subestimada.

e Las politicas de control letal pueden tener impactos demograficos acumulativos y no
compensatorios.

e El mantenimiento de la especie en un estado de conservacion favorable requiere
reducir la mortalidad antrépica y no normalizarla.

Estos mismos autores, presentaron una ponencia en el XVII Congreso Internacional SECEM
(Morales-Gonzélez et. al. 2025), donde de manera complementaria, al trabajo anterior
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incorporan un modelo espacialmente explicito basado en individuos aplicado
especificamente a la poblacidn de lobos de la peninsula ibérica.

Los autores destacan que esta poblacién ha permanecido aislada y con escasos cambios en
su distribucién durante las ultimas décadas, pese a la existencia de habitat favorable
disponible, lo que coincide plenamente con otros estudios cientificos que muestran la
existencia de amplias dreas potenciales actualmente desocupadas.

Los resultados del modelo muestran que la mortalidad anual de los individuos residentes
adultos alcanza 0,25 + 0,017; la de las crias, 0,57 £ 0,066; y la de los individuos dispersantes,
0,35 £ 0,112. Especialmente relevante resulta el hecho de que una reduccién de Unicamente
el 10% en la mortalidad de individuos residentes produciria efectos muy significativos sobre
la dindmica poblacional:

e Incremento del tamafio medio de grupo en un 10%.

e Incremento del éxito reproductivo en un 6%.

e Incremento de las distancias de dispersién en un 59%.

e Duplicacién del drea de distribucidén en un periodo de 30 afos.

Estos resultados demuestran que la mortalidad no solo reduce directamente el nimero de
individuos, sino que ademas genera efectos negativos en cascada sobre la estructura social,
la reproduccién, la dispersidn y la capacidad de expansion territorial de la especie.

Por tanto, la persistencia de mortalidad de origen humano —ya sea legal, ilegal o derivada
de infraestructuras humanas— constituye un factor clave que impide la recuperacién plena
del lobo ibérico y limita su recolonizacién natural de dreas ecoldégicamente adecuadas.

La evidencia cientifica disponible contradice asi cualquier interpretacion que pretenda
presentar la actual situacién poblacional del lobo como estable o favorable. Muy al
contrario, los datos muestran que la poblacién ibérica continla sometida a una presién de
mortalidad incompatible con una expansion natural rdpida y con la recuperacién efectiva de
su funcionalidad ecoldgica y genética.

Desde una perspectiva juridica y de gestion publica, este tipo de evidencia cientifica resulta
especialmente relevante en el contexto de la Directiva Habitats y del concepto de “estado de
conservacion favorable”, ya que pone de manifiesto que muchas poblaciones europeas
contindan sometidas a niveles de mortalidad artificial muy elevados, incompatibles con una
recuperaciéon plenamente estable y funcional de la especie a largo plazo. La combinacién de
los datos del Estado espafiol con la evidencia cientifica internacional mas reciente permite
concluir que los actuales niveles de extraccidn legal, junto con la persistencia de mortalidad
ilegal y otras causas de origen humano, pueden situar nuevamente a las poblaciones de lobo
en escenarios de mortalidad total cercanos o superiores a su capacidad de reclutamiento. En
términos demograficos y de conservacion, esta situacion resulta incompatible con la
recuperacién y mantenimiento del lobo en un estado de conservacién favorable, tal y como
exige el marco normativo europeo.

En consecuencia, se solicita que el informe incorpore expresamente la evidencia cientifica
mas reciente relativa al papel limitante de la mortalidad antrépica sobre la dinamica
poblacional y espacial del lobo ibérico, reconociendo que la persecucion humana sigue
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siendo el principal obstaculo para la recuperacién de la especie y que cualquier reduccidn de
su nivel de proteccién podria agravar aun mas dicha situacion.

ALEGACION CUARTA:

Conectividad, Estado Genético y Distribucion.

4.1. Sobre el uso del concepto de “fragmentacion genética” y su relacion con la
fragmentacion del habitat.

Las observaciones formuladas por las comunidades autdénomas, segun las cuales el informe
del Ministerio emplea el término “fragmentacion (genética)” de manera equivalente a
fragmentacion del habitat, no se ajustan ni al contenido técnico del propio informe ni al
marco conceptual consolidado en la literatura cientifica citada en el expediente.

En primer lugar, aunque ambos conceptos no son idénticos, la genética de poblaciones
establece de forma inequivoca que la estructura genética de una especie es una
consecuencia directa de la conectividad funcional del hdbitat, del flujo génico y de la
dispersiéon efectiva entre subpoblaciones. Por tanto, la fragmentacién genética no es un
fendmeno independiente del habitat, sino su manifestacion bioldgica a nivel poblacional.

Este enfoque es coherente con la orientacién de la Comisién Europea, que establece
expresamente que la fragmentacion debe ser considerada en la evaluacidn de la calidad del
habitat (“fragmentation should be considered when evaluating the quality of the habitat”,
Explanatory Notes on Article 17, p. 56), lo que implica una integracién funcional entre
estructura del hdbitat y respuesta poblacional.

En el caso del lobo ibérico, la evidencia cientifica disponible demuestra precisamente esta
relacion funcional entre paisaje, dispersidn y estructura genética. El estudio de estructura
genética y dispersién basado en 218 individuos genotipados en 46 loci microsatélite (Silva et
al., 2018) identifica hasta 11 grupos genéticos dentro de la poblacidn del noroeste ibérico,
con diferenciacién genética moderada-alta (FST) y escasa mezcla entre unidades
poblacionales.

De forma relevante, el propio estudio sefala que esta particiéon genética no puede explicarse
por la existencia de barreras topograficas claras ni por discontinuidades evidentes del
habitat (Silva et al., 2018, Fig. S7), lo que descarta una interpretacion simplista basada
Unicamente en la geografia fisica. Asimismo, el trabajo reconoce que la evidencia ecoldgica
previa no explica adecuadamente las discontinuidades genéticas observadas, lo que sugiere
la implicacién de factores adicionales, incluyendo la presién antropogénica, la gestion
fragmentada del territorio y posibles dindmicas fuente-sumidero.

En este mismo estudio se documenta que la dispersién efectiva fuera del grupo genético
natal es un fendmeno extremadamente raro, con tasas estimadas entre el 3,2% vy el 3,7%
segun datos genéticos y aproximadamente el 2,3% segun datos GPS. Este patron de baja
dispersion efectiva, junto con la coincidencia espacial entre individuos y sus grupos
genéticos de origen, constituye una evidencia directa de restriccion del flujo génico vy, por
tanto, de fragmentacién funcional a escala poblacional.

El propio estudio concluye que la estructura genética observada en el lobo ibérico es
notablemente mas compleja que la descrita en otras poblaciones europeas, incluso en
ausencia de heterogeneidad ambiental evidente, y que la dispersidon efectiva fuera del grupo
natal es un fenémeno excepcional (Silva et al., 2018). Asimismo, se indica que factores como




)\ www.faunadealava.org

gaden

la densidad poblacional, la presiéon antropogénica, la persecucion humana heterogénea y las
infraestructuras pueden contribuir a la configuracidn de esta estructura genética.

En coherencia con lo anterior, el trabajo de Clavero et al. (2022) documenta una reduccidn
histérica del area de distribucion del lobo ibérico del 68% durante los ultimos dos siglos, asi
como un proceso de recolonizacidon reciente desde nucleos remanentes. Este contexto
histérico de contraccion y expansién parcial es consistente con la existencia de efectos
fundadores, pérdida de diversidad genética y estructuracién poblacional.

Por su parte, los estudios genéticos sobre la poblacién ibérica también han descrito pérdida
de diversidad genética durante la expansidon reciente y efectos de cuellos de botella
asociados a la década de 1970, asi como un tamafio efectivo poblacional reducido en
relacion con el tamafio censal (Sastre et al., 2011; Lobo et al., 2023; Salado et al., 2023).
Estos resultados son coherentes con la existencia de estructura genética y limitacién del flujo
génico entre subpoblaciones.

En consecuencia, la utilizacion del término “fragmentacion genética” en el informe del
Ministerio no supone una identificacion errénea con la fragmentacion del habitat, sino la
expresion de su consecuencia bioldgica a nivel poblacional. La literatura cientifica citada
demuestra que la fragmentacién del paisaje, la presion antropogénica y la heterogeneidad
en la gestién territorial tienen efectos directos sobre la dispersién efectiva y la estructura
genética, como se observa en la poblacidn ibérica de lobo.

Por tanto, la afirmacion de que la poblacion de lobo ibérico es continua, en expansién y sin
fragmentacion ni por habitat ni por infraestructuras no es compatible con la evidencia
empirica aportada por Silva et al. (2018), ni con la reconstruccién histérica de su dinamica
poblacional (Clavero et al., 2022), ni con la evidencia de pérdida de diversidad genética y
reduccion de flujo génico descrita en estudios recientes (Sastre et al., 2011; Lobo et al.,
2023; Salado et al., 2023).

Asimismo, la hipdtesis de que la baja dispersidn y la estructura genética observada puedan
explicarse exclusivamente mediante mecanismos adaptativos derivados de una introgresién
antigua (Lobo et al., 2025; Sarabia et al., 2025) no se desprende de forma concluyente de
dichos estudios, los cuales se centran en procesos evolutivos histdricos de seleccion y no
establecen una causalidad directa con la fragmentacion genética contemporanea ni con la
restriccion actual del flujo génico.

En consecuencia, la interpretacion defendida por las comunidades auténomas, que disocia la
fragmentacion genética de la fragmentacion del habitat y niega la existencia de
fragmentacion funcional en la poblacién ibérica, no se ajusta al marco conceptual de la
genética de la conservacion ni a la evidencia cientifica citada en el propio expediente.

4.2. La evolucion demografica y territorial del lobo en Espafia no permite considerar
favorable su estado de conservacion.

GADEN considera que los datos disponibles sobre la evolucion reciente del lobo ibérico en
Espafa no permiten sostener ni técnica ni cientificamente una evaluacién favorable de su
estado de conservacion en las regiones biogeograficas atlantica y mediterranea, tal y como
plantea la Comunidad Autonoma de Galicia.
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La evolucidn histérica del lobo ibérico muestra una realidad muy distinta al relato de
“expansidon” o “recuperacién favorable” utilizado por algunas administraciones. Los datos
disponibles evidencian que la especie sufrio un colapso poblacional y distributivo
extremadamente severo como consecuencia de décadas de persecucién directa, campafias
institucionales de erradicacidn y transformacién del territorio.

A mediados del siglo XIX el lobo ocupaba aproximadamente 450.000 km? en Espafia y
mantenia una presencia practicamente continua en gran parte de la Peninsula Ibérica, con
una poblacion estimada en torno a 9.000 individuos. Sin embargo, a lo largo del siglo XX la
especie experimentd una regresion acelerada que redujo drasticamente tanto su
distribucién como su abundancia. Hacia mediados del siglo XX el drea ocupada ya se habia
restringido esencialmente a la mitad occidental peninsular y algunos nucleos aislados en
Pirineos, alcanzandose el punto mads critico a finales de los afios sesenta, cuando la
distribucion se reducia a aproximadamente 82.000 km?, limitada a remanentes del noroeste
ibérico y algunos nucleos conectados del centro y sur de Portugal.

Aunque posteriormente se produjo cierta estabilizacidon de la poblacidn, los datos censales
disponibles no respaldan la existencia de una expansién sostenida durante las ultimas
décadas. El primer censo nacional coordinado por ICONA entre 1986 y 1988 estimd 294
grupos reproductores distribuidos en aproximadamente 100.000 km2. Mas de veinticinco
afios después, el segundo censo nacional realizado entre 2012 y 2014 arrojé cifras
practicamente idénticas: 297 grupos y una distribucion incluso ligeramente inferior, situada
en torno a 91.000 km?. Del mismo modo, en Portugal los censos nacionales realizados en
1996 y 2003 estimaron alrededor de 60 grupos reproductores en unos 20.000 km?,
identificandose ademas una tendencia regresiva en esa parte de la poblacidn ibérica.

Si bien el ultimo censo nacional coordinado del lobo 2021-2024 refleja un incremento del
numero de manadas reproductoras respecto al periodo 2012-2014, dicho aumento resulta
moderado y claramente insuficiente para justificar un cambio de diagndstico hacia un estado
favorable de conservacién, especialmente si se analiza en términos de expansion territorial
efectiva, conectividad poblacional, recolonizacidn de habitats potenciales y resiliencia
ecoldgica de la especie.

Los datos oficiales indican el paso de 297 a 333 manadas reproductoras en
aproximadamente una década, lo que supone un incremento cercano al 12%. Sin embargo,
este crecimiento debe interpretarse con cautela y en su adecuado contexto ecolégico y
biogeografico.

En primer lugar, el aumento observado se concentra mayoritariamente en dreas ya
ocupadas historicamente por la especie y no responde a una expansién sélida y generalizada
del area de distribucion estable. La comparacién entre las areas de presencia reproductora
identificadas en torno a 2012-2014 vy las actuales evidencia que la expansion territorial
efectiva ha sido muy limitada y localizada principalmente en zonas periféricas de la
distribucidn tradicional.

El drea ocupada por poblaciones reproductoras apenas habria pasado de aproximadamente
124.000 km? a unos 130.000 km? en diez afios, una variacion reducida para una especie con
elevada capacidad dispersiva y con abundantes territorios potencialmente adecuados aun
no recolonizados en la Peninsula Ibérica.
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Esta cuestion resulta especialmente relevante desde el punto de vista de la Directiva
Habitats, dado que el concepto de “estado de conservacidn favorable” no puede basarse
Unicamente en incrementos numéricos moderados de efectivos reproductores, sino que
requiere valorar la estabilidad futura de la especie, la suficiencia de su area de distribucion,
la conectividad ecoldgica y la ocupacién funcional de habitats adecuados.

Debe destacarse ademds que gran parte de las nuevas citas detectadas en el noreste
peninsular corresponden a ejemplares dispersantes o presencias esporadicas y no a nucleos
reproductores consolidados. Por tanto, no pueden interpretarse como una recolonizaciéon
efectiva ni como evidencia de una recuperacidn ecoldgica completa de la especie en amplias
zonas de su distribucién histdrica.

Estos datos ponen de manifiesto que no existe evidencia sdlida de una recuperacién
significativa de la especie en términos historicos ni de una expansién reciente continuada. La
aparente percepcién de recuperacion depende en gran medida del marco temporal
escogido. Si la referencia utilizada es el momento de maxima regresidén de los afos sesenta,
puede apreciarse cierta mejora parcial posterior; sin embargo, si el andlisis se realiza
respecto a la distribucidn histérica de los siglos XIX o principios del XX, la regresidon
acumulada sigue siendo extraordinariamente elevada, tanto en drea ocupada como en
tamafio poblacional.

Por ello, interpretar la situacidon actual como una expansién generalizada puede responder a
un fendmeno de “sindrome de cambiantes”, consistente en utilizar como referencia estados
historicos ya profundamente degradados para presentar como favorable una situacion que
sigue estando muy alejada de los niveles ecoldgicos histéricos de la especie. Este enfoque
puede conducir a decisiones de gestidon incompatibles con el principio de precaucién y con
los objetivos de conservacion establecidos en la Directiva Habitats.

Asimismo, entre ambos periodos censales se ha producido un hecho de extraordinaria
gravedad conservacionista que invalida cualquier lectura triunfalista sobre la situacién de la
especie en Espaia: la desaparicion de la poblacidn de lobo de Sierra Morena.

La extincion funcional y posterior desaparicién oficial de esta poblacion, confirmada
administrativamente en los ultimos afios, supone la pérdida de la poblacion de lobo mas
meridional de Europa occidental y constituye un fracaso muy relevante de las politicas de
conservacion aplicadas sobre la especie. Diversos trabajos cientificos han documentado que
la poblacion desaparecié de facto en torno a 2015-2017 pese a encontrarse estrictamente
protegida desde 1985.

Especialmente relevante resulta el hecho de que la poblacion de Sierra Morena constituye,
segun distintos especialistas y entidades conservacionistas, la Unica poblacion de lobo
desaparecida en Europa entre dos ciclos de informes sexenales de la Directiva Habitats. Este
hecho, por si solo, evidencia que la situacién de conservaciéon del lobo en Espafia dista de
poder considerarse plenamente favorable.

Ademas de la pérdida ecoldgica y biogeografica, la desaparicion de Sierra Morena ha
supuesto también una pérdida genética irreparable. Investigaciones lideradas por el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) han sefalado que con la desaparicidon de esta
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poblacion se perdié igualmente una secuencia genética Unica del lobo ibérico, reduciendo
aun mas la diversidad genética global de la especie en la Peninsula Ibérica. (ebd.csic.es)

Asimismo, la evolucion de la poblacién espanola resulta claramente inferior a la registrada
por otras poblaciones europeas de lobo durante el mismo periodo temporal. Mientras
distintas poblaciones europeas han experimentado procesos expansivos muy intensos
durante las Ultimas décadas, la poblacién ibérica mantiene un crecimiento
comparativamente lento y limitado.

Las estimaciones mds recientes sitlan la poblacidon europea de lobo en mas de 21.500
ejemplares en 2022, lo que supone un incremento aproximado del 58% respecto a la década
anterior (Di Bernardi et al., 2025). Como caso concreto podemos citar a Alemania donde la
poblacion pasé de una Unica pareja reproductora en el aflo 2000 a 67 manadas en 2015, con
tasas de crecimiento anual cercanas al 36,5% (Reinhardt et al., 2019). Alemania cuenta ya
con 209 manadas reproductoras (Blanco, J.C. y Lopez-Bao, J.V. 2025).

Por el contrario, el incremento registrado en Espana durante el mismo periodo resulta muy
inferior, situandose en términos comparativos entre cinco y seis veces por debajo de las
tasas medias europeas de recuperacién poblacional (Blanco, J.C. y Lépez-Bao, J.V. 2025).
Esta diferencia adquiere especial relevancia en un contexto donde Espaia alberga todavia
extensas areas ecolégicamente adecuadas para la especie que contindan sin ser
recolonizadas de forma estable.

Este contraste evidencia que la recuperacion del lobo en Espaifia presenta un
comportamiento comparativamente débil, especialmente teniendo en cuenta la amplia
disponibilidad de habitat potencial y la elevada capacidad dispersiva de la especie. La
limitada expansién observada sugiere la persistencia de importantes factores limitantes,
entre ellos la mortalidad no natural, el furtivismo, la fragmentacion territorial, las
infraestructuras lineales, la persecucién histdrica de la especie y determinadas politicas de
control poblacional.

En consecuencia, el moderado incremento del nimero de manadas registrado en el ultimo
censo no puede interpretarse aisladamente como indicador suficiente de un estado de
conservacion favorable. Muy al contrario, el reducido ritmo de expansién territorial y
demografica respecto al contexto europeo, unido a la desaparicién completa de la poblacidn
de Sierra Morena, evidencia la fragilidad estructural de la poblacion ibérica y la necesidad de
mantener criterios de conservacion prudentes.

Por otra parte, resulta especialmente relevante el trabajo cientifico de Granados, et al.
(2025), presentado en el XVII Congreso Internacional SECEM, titulado, From past presence to
future return: Modelling carnivore recolonization in Spain, en el que se modelizan las areas
favorables para la recolonizacion natural del lobo en la Peninsula ibérica mediante
regresiones logisticas basadas en variables climaticas, topograficas, usos del suelo, paisaje y
actividad humana.

Los resultados del estudio muestran que las areas favorables para el lobo abarcan
aproximadamente 200.000 km? en el norte y centro peninsular y, de forma especialmente
relevante, que aproximadamente el 45% de dichas dreas favorables permanecen
actualmente sin ocupar. Este dato tiene una enorme trascendencia desde el punto de vista
de la evaluacidén del estado de conservacién de la especie, ya que evidencia que la
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distribucién actual del lobo se encuentra todavia muy lejos de ocupar la totalidad de los
territorios ecolégicamente adecuados disponibles en la Peninsula ibérica.

El propio estudio sefiala ademds que muchas de estas dreas favorables coinciden con zonas
de recolonizacion reciente o presencia esporadica, lo que confirma que el proceso de
expansién natural del lobo continta activo y no puede considerarse completado. Por tanto,
cualquier intento de presentar la situacion actual como estable o plenamente consolidada
carece de respaldo cientifico suficiente.

Asimismo, el estudio concluye que las zonas potenciales de expansion incluyen amplias areas
del centro y norte peninsular caracterizadas por paisajes montafiosos heterogéneos vy
condiciones ambientales adecuadas para la especie. Esto resulta especialmente importante
en el contexto de la conectividad ecoldgica y genética, ya que la recolonizacidon de nuevos
territorios constituye un mecanismo fundamental para mejorar el flujo génico entre
subpoblaciones y reducir procesos de aislamiento poblacional.

La existencia de un porcentaje tan elevado de habitat favorable desocupado constituye un
indicador claro de que persisten limitaciones ecoldgicas y, especialmente, antrépicas que
dificultan la recuperacion natural de la especie. Entre dichas limitaciones destacan
histéricamente la persecucién humana, la mortalidad ilegal, el control letal, la fragmentacion
territorial y la baja tolerancia social en determinadas dareas.

En consecuencia, la informacion cientifica disponible contradice cualquier planteamiento
dirigido a rebajar el nivel de proteccion del lobo bajo el argumento de una supuesta
recuperacién plena de la especie. Muy al contrario, los datos evidencian que el lobo ibérico
aun no ha recuperado una parte sustancial de su drea potencial de distribucién y que el
proceso de recolonizacién permanece incompleto.

Asimismo, debe tenerse en consideracién la existencia de incertidumbres metodoldgicas
relevantes en relacidon con la estimacién real del nimero de manadas reproductoras
utilizadas en algunos censos autondmicos y, por extension, en el propio censo estatal
coordinado.

Diversos trabajos técnicos recientes han advertido sobre posibles fendmenos de
sobreestimacion derivados de la contabilizacion duplicada o parcialmente duplicada de
manadas compartidas entre comunidades auténomas, especialmente en dareas limitrofes
donde los territorios de los grupos familiares se extienden a ambos lados de los limites
administrativos.

En este sentido, Alfonso Cefia, en el trabajo “Sobrestimacién del 50% en los censos oficiales
de lobo en el Sistema Ibérico Septentrional (La Rioja y Castilla y Ledn)”, presentado en el XVII
Congreso Internacional de la SECEM, pone de manifiesto importantes discrepancias entre los
grupos realmente detectados mediante trabajo de campo intensivo y las cifras reflejadas en
los censos oficiales.

El estudio, basado en prospecciones sistematicas, analisis genéticos y localizacién de indicios
reproductores durante los afilos 2022-2025, identifica un maximo de cinco grupos de lobos
en el area analizada, frente a las nueve manadas atribuidas por el censo estatal y los censos
autonémicos correspondientes. Segun el autor, ello supondria una sobreestimacién
aproximada del 44,4%, pudiendo alcanzar el 55,6% en escenarios mas conservadores.
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Particularmente relevante resulta la observacion metodoldgica de que no basta con calificar
administrativamente una manada como “compartida” entre dos comunidades autdonomas si
posteriormente ambas administraciones contabilizan integramente dicha manada en sus
respectivos censos, sin descontar proporcionalmente la fraccion correspondiente al
territorio compartido. Esta practica puede conducir a una inflacién artificial del nimero total
de manadas contabilizadas a escala estatal.

El trabajo citado sefiala posibles sobreestimaciones cercanas al 50% en determinadas areas
de Burgos y Soria y del 40-60% en La Rioja, poniendo de relieve la necesidad de extremar la
cautela en la interpretacién de los datos censales y de reforzar la homogeneizacién
metodoldgica y la coordinacion técnica interautondmica.

Aunque estas discrepancias puedan afectar principalmente a areas periféricas o de baja
densidad poblacional, evidencian que las cifras actualmente disponibles no deben
interpretarse como valores absolutos exentos de incertidumbre cientifica. Muy al contrario,
aconsejan aplicar el principio de precaucién en cualquier evaluacién sobre el estado de
conservacién favorable de la especie, especialmente cuando las diferencias censales
potenciales pueden

Debe recordarse, por ultimo, que numerosos colectivos cientificos, entidades
conservacionistas y especialistas internacionales en grandes carnivoros han expresado
publicamente su preocupacién ante la progresiva relajacion de los niveles de proteccién
juridica del lobo en Europa, advirtiendo de que las mejoras registradas en determinadas
poblaciones centroeuropeas no justifican automdaticamente una reduccidn generalizada de
las medidas de conservacion en todas las regiones biogeograficas ni en todas las poblaciones
nacionales.

En particular, la Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE), grupo de especialistas de la
Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), manifestd formalmente
sus reservas respecto a la propuesta de rebajar el nivel de proteccion estricta del lobo en el
marco de la Directiva Habitats, sefialando que muchas poblaciones europeas contintan
presentando problemas de fragmentacién, aislamiento genético, mortalidad no natural y
vulnerabilidad ecolégica incompatibles con interpretaciones excesivamente optimistas de su
estado de conservacion.

Diversos trabajos cientificos han subrayado ademds que el crecimiento numérico de
determinadas poblaciones europeas no implica necesariamente la existencia de un estado
de conservacién favorable en sentido ecolégico y funcional. El propio concepto definido en
el articulo 1.i de la Directiva 92/43/CEE exige evaluar no solo la evolucién cuantitativa de las
poblaciones, sino también su viabilidad a largo plazo, la estabilidad de su area de
distribucién natural, la calidad y suficiencia de los habitats ocupados y la previsién de
amenazas futuras.

Autores como Chapron et al. (2014), Boitani et al. (2022), Blanco y Sundseth (2023) o Di
Bernardi et al. (2025) advierten de que las poblaciones europeas de grandes carnivoros
mantienen situaciones muy heterogéneas, coexistiendo nulcleos en expansién con
poblaciones periféricas o parcialmente aisladas que presentan una elevada vulnerabilidad
demografica y genética.
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En el caso especifico de Espaifa, concurren ademas varios factores de riesgo que aconsejan
mantener criterios de maxima prudencia en la evaluacién del estado de conservacion del
lobo ibérico:

e La desaparicion reciente de la poblacién de Sierra Morena.

e La persistencia de elevados niveles de mortalidad no natural y furtivismo.

e La fragmentacién territorial derivada de infraestructuras lineales y transformacién
del habitat.

e Lalimitada recolonizacién de amplias dreas potencialmente favorables.

e La creciente incidencia de incendios forestales extremos asociados al cambio
climatico.

Numerosos estudios sobre ecologia y conservacion de grandes carnivoros han sefialado
ademas que la mortalidad humana adicional puede afectar de manera desproporcionada a
especies sociales como el lobo, alterando la estructura de las manadas, reduciendo el éxito
reproductor y comprometiendo la estabilidad poblacional incluso en escenarios
aparentemente favorables desde un punto de vista numérico (Brainerd et al. 2008; Creel y
Rotella 2010; Fernandez-Gil et al. 2016).

Igualmente, distintos autores han advertido de que las politicas de extraccién letal o
relajacion prematura de la proteccién pueden generar efectos contraproducentes sobre la
conservacién de la especie, particularmente en poblaciones periféricas o con expansién
limitada, al incrementar la mortalidad total y desestructurar grupos reproductores
consolidados.

Por todo ello, la existencia de tendencias positivas en determinadas regiones europeas no
puede extrapolarse automdticamente a la situacion del lobo ibérico en Espafa, cuya
poblacién presenta singularidades biogeograficas, histdricas y de conservacién propias que
justifican mantener una evaluacion desfavorable y un enfoque de gestion basado en el
principio de precaucion y en la mejor evidencia cientifica disponible.

Por todo ello, se considera que la informacidn cientifica y censal actualmente disponible no
permite acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Directiva Habitats para
considerar favorable el estado de conservacidon del lobo ibérico en Espaiia, debiendo
mantenerse la valoracién de estado de conservacién desfavorable propuesta en el informe
elaborado por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.
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Variacion de la distribucion del lobo en los ultimos diez afios. Las cuadriculas verdes indican el drea de
distribucion en 2012-2014 (en el drea de distribucion estable, también en 2021-2024). Las cuadriculas naranjas
y amarillas indican las dreas de expansion en 2021-2024 en relacion a 2012-2014. Se indica las cuadriculas
correspondientes a la poblacidn de Sierra Morena hoy extinguida.

Fuente: Blanco, J.C. y Lépez-Bao, J.V. (2025). El lobo en Espafia. Analisis del censo nacional de 2021-2024.

WWF Espaia, Madrid.
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/el-lobo-en-espan-a_wwf 2025-por-juan-carlos-blanco-y-jose-

vicente-lopez-bao.pdf

ALEGACION QUINTA:

Habitat.

La evaluacidon del pardmetro habitat no puede circunscribirse a escalas administrativas
autondémicas, sino que debe realizarse a escala biogeografica, conforme a lo establecido en
la metodologia de la Directiva Habitats y sus guias interpretativas. La afirmacién de que la
ocupacion del 95,6% del territorio de Castilla y Ledn demuestra un estado favorable
constituye un error de escala ecoldgica: la distribucidn territorial amplia no equivale a
suficiencia ni a funcionalidad del habitat en el conjunto de la regidn biogeogrifica.

En el caso de especies generalistas como el lobo, las Guidelines de la Comisién Europea para
el articulo 17 establecen expresamente que la valoracion del habitat debe basarse no solo en
la extension del drea ocupada, sino también en su calidad y funcionalidad ecoldgica,
incluyendo la capacidad de soporte efectivo para poblaciones viables. La mera presencia
extensa de la especie no es un indicador vadlido de estado favorable si no se analiza la
capacidad real del habitat para sostener dindmicas poblacionales estables a largo plazo.

La estabilidad en la extension del area de distribucién no puede confundirse con un estado
de conservaciéon favorable. La calidad del habitat incluye de forma explicita su grado de
fragmentacidn y conectividad funcional. La literatura cientifica en ecologia de poblaciones ha
demostrado que la fragmentaciéon puede generar subpoblaciones aisladas, reduccién del
flujo génico y pérdida de viabilidad demografica, incluso cuando la ocupacién espacial
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aparente se mantiene estable. Las propias Explanatory Notes de la Comisidn indican que la
fragmentacion debe incorporarse en la evaluacion de la calidad del habitat cuando afecta
negativamente al funcionamiento de la poblacién, lo que en el caso del lobo es altamente
relevante dada su estructura social y dinamica dispersiva.

La existencia de presiones de alta intensidad sobre la especie es un indicador directo de que
la funcionalidad del habitat puede estar comprometida. En términos de evaluacion del
articulo 17, la presencia de amenazas relevantes debe ser considerada en la determinacidn
del estado de conservacion del pardmetro habitat, especialmente cuando estas afectan a la
conectividad, la supervivencia y la expansién natural de la especie. Conforme a las tablas de
evaluacién de la Comisién Europea (Guidelines, Table 13), la combinacidon de presiones
significativas con posibles efectos sobre la estructura poblacional justifica la valoracién
desfavorable del parametro, al menos en escenarios de deterioro o riesgo de deterioro
futuro.

En consecuencia, la conclusién de “habitat suficiente y estable” carece de soporte
metodolégico sélido si no integra de forma explicita los elementos de calidad, funcionalidad,
fragmentacion y presiones. Una ocupacidén extensa del territorio no puede ser utilizada
como sustituto de un analisis ecoldgico completo, ni como argumento suficiente para
asignar un estado favorable en el marco de la Directiva Habitats.

ALEGACION SEXTA:

Perspectivas Futuras

6.1. valoracion del informe de las CCAA y del Ministerio.

La afirmacién de que las perspectivas futuras deben calificarse como “good” se basa en una
interpretacidon incompleta y metodolégicamente sesgada del peso de las presiones sobre la
especie, asi como en una infravaloracién sistematica de su alcance real y de su influencia
acumulada. El andlisis del expediente demuestra que las valoraciones de scope e influence
atribuidas a las distintas presiones por las comunidades auténomas tienden de forma
recurrente a clasificarlas como “minority” y de “low impact”, sin aportar en todos los casos
una justificacién técnico-cientifica equivalente a la empleada en la evaluacién realizada a
nivel estatal, donde si se recurre a fuentes bibliograficas, datos autondmicos y criterios
estandarizados de la Comisién Europea. Esta asimetria metodoldgica introduce un sesgo
relevante en la valoracion global de las presiones.

El sistema de evaluacion de perspectivas futuras no es una construccion discrecional del
Ministerio, sino la aplicaciéon del esquema metodoldgico establecido por la Comisidn
Europea en el marco del articulo 17 de la Directiva Habitats. Dicho esquema establece que la
combinacion de estado actual del pardametro y la magnitud de las presiones condiciona de
forma determinante la categoria final, de manera que la presencia mayoritaria de presiones
de impacto medio o alto conduce, en términos generales, a escenarios desfavorables
(“poor” o “bad”), salvo evidencia robusta en sentido contrario. Aunque la metodologia
incorpora un cierto grado de juicio experto, este debe estar sustentado en evidencia
verificable y no puede basarse en una infravaloracién sistematica de las amenazas.

Incluso en un escenario en el que se discutiera el valor de referencia poblacional favorable
(FRP), el resultado global de la evaluacién no se modifica sustancialmente, ya que la
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combinacion de parametros relativos a poblacidn, habitat y perspectivas futuras mantiene
valores desfavorables o no favorables en ambas regiones biogeograficas consideradas. En
este sentido, la existencia de un Unico pardmetro en estado desfavorable basta para
condicionar la evaluacién global del estado de conservacion, de acuerdo con la légica de
agregacion establecida por la propia Comision Europea.

Asimismo, la metodologia aplicada no permite derivar unas perspectivas futuras favorables
cuando persiste un conjunto significativo de presiones con impacto relevante sobre la
especie. En este caso, ademads, la evaluacion del informe alternativo omite factores de
alteracion de gran magnitud acontecidos en el periodo sexenal, lo que introduce una
infravaloracién adicional del riesgo futuro. Entre estos factores destaca el impacto de los
grandes incendios forestales del verano de 2025 en el noroeste peninsular, que habrian
afectado de forma directa a 272 cuadriculas de 10x10 km utilizadas en la cartografia de
distribucién del lobo segun el MITERD, lo que supone aproximadamente un 18,3% del area
considerada. Este evento ha tenido efectos simultaneos sobre habitat y dinamica
poblacional en multiples unidades reproductoras de Portugal, Galicia, Asturias, Cantabria y
Castilla y Ledn, con un impacto potencial significativo sobre varias decenas de manadas.

De igual forma, el informe alternativo no incorpora de manera sistematica la mortalidad por
extracciones letales de lobos realizada por distintas comunidades auténomas tras la salida
del LESPRE, lo que supone una omision relevante de datos empiricos necesarios para una
evaluacién completa del estado de conservacién. Segun los datos disponibles, al menos 77
individuos no han sido considerados en la valoracién alternativa, incluyendo casos de
mortalidad indirecta de cachorros asociados a la eliminaciéon de hembras reproductoras. En
Asturias se registran 31 ejemplares abatidos, con al menos 3 hembras gestantes o lactantes.
En Cantabria constan 35 ejemplares eliminados, también con 3 hembras en estado
reproductivo, lo que, segun la informacidn de necropsias, habria implicado pérdidas
adicionales de entre 11 y 15 cachorros.

En conjunto, la combinacién de subestimacién de presiones, omisidon de eventos de alta
incidencia ecoldgica y falta de integracion de la mortalidad inducida conduce a una
evaluacion de perspectivas futuras que no se ajusta a la metodologia de la Comisién Europea
ni refleja adecuadamente el conjunto de evidencias disponibles, por lo que la calificacion de
“good” no resulta técnicamente justificable.

6.2. El caso de Portugal.

En el caso de Portugal, la evaluacidon del estado de conservacién del lobo en la regidn
mediterranea de la Peninsula Ibérica no puede obviarse ni tratarse como un elemento
marginal, dado que forma parte integrante de la unidad biogeografica transfronteriza que
define la poblacién ibérica. La especie se encuentra en este pais estrictamente protegida y
catalogada como en peligro, lo que constituye un indicador claro de un estado de
conservacion desfavorable en una parte sustancial del area de distribucion biogeografica.

La evidencia cientifica disponible no solo indica la existencia de una poblacién portuguesa de
lobo, sino que demuestra de forma consistente que no se trata de un nucleo marginal o
aislado, sino de un componente funcional del continuo poblacional ibérico. La conectividad
ecoldgica entre las poblaciones de Espafia y Portugal esta respaldada por la propia dinamica
dispersiva de la especie, su capacidad de recolonizacion y la ausencia de barreras geograficas
absolutas en amplias zonas del noroeste peninsular, lo que configura un sistema
metapoblacional transfronterizo. En este contexto, la evaluacidn de Portugal no puede
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tratarse como un apéndice estadistico, sino como una subunidad estructural de la regién
biogeografica mediterranea.

Los datos demograficos disponibles refuerzan esta interpretacion. En el periodo 2019-2021
se estimd la presencia de aproximadamente 58 manadas en Portugal, lo que supone una
reduccion del 8% respecto al periodo 2002-2003. Paralelamente, el area de distribucidn
experimentd una contraccion significativa, pasando a unos 15.700 km?, es decir, un 23%
menos que en el periodo previo (Pimenta et al., 2023). Esta combinacion de reduccidon en el
numero de unidades reproductoras y contraccién del drea de ocupacién no es compatible
con una dindmica estable de conservacion, sino con un proceso regresivo sostenido,
especialmente relevante en especies de ciclo vital largo y baja tasa reproductiva como el
lobo.

Desde un punto de vista biogeografico, estos cambios no pueden interpretarse de forma
aislada respecto a la poblacién espainola, dado que ambas conforman un sistema continuo
con intercambio potencial de individuos. En términos de conservacion, la pérdida de
manadas en el extremo occidental del drea de distribucién implica no solo una reduccién
numeérica, sino también una pérdida de conectividad funcional y de redundancia poblacional,
elementos clave para la resiliencia del conjunto ibérico. La fragmentacidn progresiva de este
extremo de distribucién tiene implicaciones directas sobre la estabilidad a largo plazo del
metapoblacidn, especialmente en escenarios de presion antrdpica persistente.

En este sentido, la interpretacién juridica y técnica de estos datos debe alinearse con el
criterio establecido por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su sentencia de 29 de
julio de 2024 (asunto C-436/22), que refuerza de manera explicita la obligacion de integrar
tanto los datos del articulo 17 como la informacidn mas actual procedente de la vigilancia
del articulo 11 de la Directiva Habitats. Asimismo, el Tribunal subraya que estas evaluaciones
no deben limitarse a escalas locales o nacionales, sino que deben realizarse a nivel de region
biogeografica e incluso transfronteriza cuando la dinamica poblacional lo requiera.

Este pronunciamiento es especialmente relevante en el caso del lobo ibérico, ya que obliga a
incorporar de forma efectiva la situacién de Portugal en cualquier evaluacién del estado de
conservacion de la region mediterranea. Ignorar la tendencia regresiva documentada en el
extremo portugués implica fragmentar artificialmente una unidad biogeografica que, desde
el punto de vista ecoldgico y juridico, debe ser evaluada como un sistema integrado.

En consecuencia, la inclusion de Portugal en el analisis biogeografico mediterraneo refuerza
de manera significativa la conclusidon de que el estado del lobo en esta regién no puede
considerarse favorable. La situacidon de amenaza en el pais vecino, junto con la regresion
documentada de su poblacién y area de distribucién, constituye un elemento adicional de
peso que invalida cualquier interpretacion que atribuya a la regién mediterranea ibérica un
estado de conservacién favorable en términos de la Directiva Habitats.
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ALEGACION SEPTIMA:

Sobre las limitaciones legales de la Conferencia Sectorial en la aprobacion de los informes
sexenales del articulo 17 de la Directiva Habitats.

La modificacién introducida mediante la Disposiciéon Adicional Octava y la Disposicidn
Transitoria Unica de la Ley 1/2025 no puede interpretarse en ningln caso como habilitacién
automatica para autorizar controles letales sobre el lobo ibérico en un contexto de estado
de conservacién desfavorable de la especie. Antes, al contrario, la propia normativa basica
estatal y el marco juridico europeo imponen que cualquier excepcién al régimen de
proteccion quede supeditada a la garantia efectiva de mantenimiento o recuperacién del
estado de conservacién favorable de las poblaciones afectadas.

En este sentido, el articulo 61 de la Ley 42/2007 establece expresamente que Unicamente
podran aplicarse excepciones al régimen general de proteccion “si no hubiere otra solucién
satisfactoria, y sin que ello suponga perjudicar el mantenimiento en un estado de
conservacién favorable de las poblaciones de que se trate, en su drea de distribuciéon
natural”. Por tanto, mientras no exista evidencia cientifica sélida que permita concluir que la
poblacion ibérica de lobo ha alcanzado un estado de conservacion favorable, cualquier
incremento de mortalidad derivado de controles extractivos resulta incompatible con los
requisitos exigidos por la normativa basica estatal y por el articulo 16 de la Directiva
Habitats.

Resulta especialmente relevante que los propios documentos técnicos sometidos a debate
reconozcan que la poblacién ibérica no alcanza todavia los umbrales demogréficos
considerados necesarios para garantizar un estado de conservacion favorable. En
consecuencia, permitir extracciones letales en este escenario supondria aceptar actuaciones
potencialmente perjudiciales para la viabilidad de la especie, en contradiccion con el
principio de precaucion que debe regir la aplicacién del derecho ambiental europeo.

Asimismo, debe sefialarse que la referencia introducida en la Ley 1/2025 a la “eficiencia del
sistema productivo” como justificacion para medidas de extraccién constituye un concepto
juridicamente ambiguo e indeterminado, carente de definicién normativa precisa y ajeno a
las causas tasadas de excepcion previstas en el articulo 16 de la Directiva Habitats y en el
articulo 61 de la Ley 42/2007. La introduccion indirecta de nuevos supuestos habilitantes
para el control letal mediante disposiciones adicionales o transitorias plantea serias dudas
de adecuacion al marco juridico basico estatal y europeo.

Por otro lado, la prevision contenida en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 1/2025,
relativa a la aprobacion de los informes sexenales por la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, resulta juridicamente controvertida. El articulo 7.2 de la Ley 42/2007 configura la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad como érgano consultivo y de
cooperacion técnica entre el Estado y las comunidades auténomas, mientras que la
Conferencia Sectorial actua fundamentalmente como drgano de coordinacidon politica e
institucional.

La elaboracién de los informes previstos en el articulo 17 de la Directiva Habitats constituye
un ejercicio eminentemente técnico y cientifico, cuya finalidad es trasladar a la Comisidn
Europea una evaluacién objetiva y rigurosa del estado real de conservacion de las especies y
habitats. En consecuencia, dichos informes no pueden quedar subordinados a mecanismos
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de validacion politica que permitan alterar o desnaturalizar la informacién cientifica
disponible.

Debe recordarse ademas que, conforme a la Ley 40/2015 vy al propio Reglamento interno de
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, las decisiones de dicho érgano pueden adoptar
la forma de acuerdos o recomendaciones, pero ello no altera la obligacion del Estado de
remitir a la Comisién Europea informacidon objetiva, completa y cientificamente
fundamentada. La funcién de la Conferencia Sectorial no puede convertirse en un
instrumento para condicionar o desvirtuar la evaluacion técnica del estado de conservacién
de la especie.

Finalmente, debe subrayarse que la reciente modificacion de la Directiva Habitats mediante
la Directiva (UE) 2025/1237 no obliga en modo alguno al Estado espariol a rebajar el nivel de
proteccion juridica del lobo ibérico. La propia Directiva Habitats permite expresamente a los
Estados miembros mantener o adoptar medidas de proteccidon mas estrictas que las exigidas
por la normativa comunitaria, siempre que resulten compatibles con los Tratados.

Por tanto, aun en el supuesto de modificacion del régimen europeo de proteccion, el Estado
espafiol mantiene plena capacidad juridica para conservar al lobo en el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y aplicar medidas de proteccidén estricta
mientras no se haya acreditado cientificamente el mantenimiento de la especie en un estado
de conservaciéon favorable. De hecho, atendiendo a la informacion cientifica actualmente
disponible sobre tamafo poblacional, mortalidad no natural, fragmentacidn, conectividad y
viabilidad genética, el mantenimiento de dicho régimen reforzado de proteccién no solo
resulta juridicamente posible, sino plenamente coherente con las obligaciones de
conservacion derivadas del derecho europeo y del principio de precaucién ambiental.

ALEGACION OCTAVA:

Sobre la reciente clasificacion del lobo ibérico como “Vulnerable” en la Primera Lista Roja
Nacional de Espaia Elaborada con Metodologia UICN.

La reciente publicacion de la primera Lista Roja Nacional de especies amenazadas de Espaiia
elaborada conforme a la metodologia oficial de la Unidn Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) constituye un elemento cientifico de extraordinaria relevancia que
debe ser necesariamente incorporado a la evaluacién del estado de conservacién del lobo
ibérico en el presente procedimiento sexenal.

Dicha evaluacién, presentada oficialmente en el Congreso de los Diputados con participacion
de mads de 190 especialistas y con respaldo técnico de la UICN, el Comité Espafiol de la UICN,
el Centro de Cooperacion del Mediterraneo (UICN-Med) y el propio Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, clasifica expresamente a Canis lupus en Espafia
en la categoria de “Vulnerable (VU)” conforme al criterio D1 de la UICN.

Esta clasificacion no constituye una valoracién subjetiva o discrecional, sino la aplicacion de
uno de los sistemas de evaluacion del riesgo de extincidn mas consolidados, rigurosos y
reconocidos internacionalmente en el ambito de la biologia de la conservacién. Los criterios
de la Lista Roja de la UICN son utilizados globalmente como referencia cientifica para evaluar
el riesgo de desaparicion de las especies y se basan en pardmetros cuantificables y
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estandarizados relacionados con tamafo poblacional, tendencias demograficas,
fragmentaciodn, distribucién, viabilidad y amenazas.

En particular, el criterio D1 aplicado al lobo ibérico establece la consideracion de
“Vulnerable” para taxones con menos de 1.000 individuos maduros. La evaluacién
presentada concluye que, pese a la existencia de 333 grupos familiares identificados en el
censo nacional 2021-2024, la estructura social de la especie implica que Unicamente una
pareja reproductora por grupo contribuye efectivamente a la fraccién reproductora de la
poblacién, lo que situa el nimero estimado de individuos maduros en aproximadamente 666
ejemplares. Incluso considerando escenarios conservadores de reemplazo reproductor, la
poblacién permaneceria por debajo del umbral internacionalmente establecido para esta
categoria de amenaza.

Este aspecto resulta particularmente relevante porque pone de manifiesto una cuestion
frecuentemente ignorada en determinadas interpretaciones administrativas del estado
poblacional del lobo: el tamafio censal bruto de grupos familiares no equivale al nimero de
individuos maduros funcionalmente relevantes desde el punto de vista de la viabilidad
poblacional. Precisamente por ello, los criterios UICN diferencian entre abundancia total y
tamafio efectivo reproductor, considerando este ultimo mucho mas representativo de la
resiliencia demografica y genética de la especie.

La propia ficha de evaluacion sefiala ademds que, aunque el nimero de grupos familiares se
ha mantenido relativamente estable durante las ultimas décadas, existe un claro
estancamiento geografico de la expansidn de la especie, acompaiiado de la extincién de la
poblacién de Sierra Morena y de un rango de distribucidon aproximadamente un 70% inferior
al existente en 1850. Estos elementos son plenamente coherentes con la evidencia cientifica
incorporada al presente expediente relativa a fragmentacidn funcional, pérdida de
conectividad, baja dispersién efectiva y limitada recolonizacién de areas potencialmente
favorables.

Asimismo, la evaluacidn identifica expresamente como principales amenazas la persecucién
directa legal e ilegal, la elevada mortalidad antrépica, la disrupcion social derivada de la
eliminacion de individuos reproductores, la fragmentacién por infraestructuras, la pérdida
de diversidad genética y la persistencia de dindmicas fuente-sumidero. Todos estos factores
coinciden sustancialmente con las presiones y amenazas descritas tanto en el informe del
Ministerio como en la literatura cientifica reciente aportada en las presentes alegaciones.

Especialmente significativo resulta que la propia Lista Roja Nacional advierta expresamente
de que los actuales marcos legales que permiten controles letales representan una amenaza
para alcanzar un Estado de Conservaciéon Favorable. Esta afirmacién posee una relevancia
técnica vy juridica indudable en el contexto del articulo 17 de la Directiva Habitats, ya que
procede de una evaluacion desarrollada bajo estandares cientificos internacionales
ampliamente aceptados.

Del mismo modo, la recomendacién explicita incluida en la ficha de evaluacidén de incorporar
al lobo ibérico al Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas en la categoria de “Vulnerable”
refuerza de manera muy significativa la improcedencia de cualquier intento de rebajar el
nivel de proteccion juridica de la especie en el actual contexto demografico y ecoldgico.

En consecuencia, la reciente clasificacion del lobo ibérico como “Vulnerable (VU D1)”
conforme a los criterios oficiales de la UICN constituye una evidencia cientifica adicional de
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enorme relevancia que contradice frontalmente cualquier interpretacién orientada a
considerar favorable el estado de conservacién de la especie en Espaiia.

Esta evaluacién internacional, elaborada mediante criterios objetivos, cuantificables vy
ampliamente reconocidos por la comunidad cientifica, confirma sustancialmente los
principales elementos expuestos en las alegaciones anteriores: la existencia de un nimero
reducido de individuos maduros reproductores, el estancamiento de la expansion territorial
de la especie, la desaparicion de poblaciones periféricas como Sierra Morena, la persistencia
de una elevada mortalidad antrdpica legal e ilegal, la fragmentacién funcional y genética, la
insuficiente recolonizacion de areas potencialmente favorables y la existencia de amenazas
acumulativas que comprometen la viabilidad futura de la poblacién ibérica.

Lejos de respaldar una relajacién de las medidas de conservacién, esta nueva evaluacién
cientifica internacional refuerza la necesidad de mantener criterios de maxima precauciéon y
de preservar un régimen de proteccion estricta para la especie mientras no se acredite de
forma robusta y concluyente la existencia de un verdadero estado de conservacién favorable
en el conjunto de las regiones biogeograficas.

https://listarojanacionalesp.org/taxonomies/1595

A MODO DE CONCLUCION.

La informacion cientifica, técnica y juridica expuesta a lo largo de las presentes alegaciones
evidencia de forma consistente que el lobo ibérico en Espafa no ha alcanzado todavia un
estado de conservacion favorable en los términos exigidos por la Directiva Habitats. Lejos de
existir una situacién plenamente consolidada y estable, la evidencia disponible muestra una
poblacién sometida a importantes limitaciones demograficas y genéticas, con una expansion
territorial incompleta, una elevada mortalidad de origen humano, problemas de
conectividad funcional y una persistencia de amenazas que contindan condicionando
negativamente su viabilidad futura.

Las distintas evaluaciones cientificas citadas, incluyendo la reciente clasificacion del lobo
ibérico como “Vulnerable (VU D1)” conforme a la metodologia oficial de la UICN, coinciden
en sefalar que la especie mantiene una situacion de fragilidad estructural incompatible con
interpretaciones excesivamente optimistas sobre su estado de conservacién. En este
contexto, cualquier reduccién de su nivel de proteccidon o incremento de la mortalidad
inducida supondria asumir riesgos ecoldgicos significativos para una poblacién que todavia
no ha completado su recuperacién funcional en la Peninsula Ibérica.

Asimismo, debe recordarse que la Directiva Habitats y la jurisprudencia europea exigen que
las evaluaciones del estado de conservacion se fundamenten en la mejor evidencia cientifica
disponible y se rijan por el principio de precaucion, especialmente cuando persisten
incertidumbres relevantes sobre la viabilidad futura de la especie. La aplicacion de dichos
principios obliga a evitar interpretaciones basadas exclusivamente en incrementos
numéricos moderados o en valoraciones parciales de determinados parametros
poblacionales, sin integrar adecuadamente aspectos esenciales como la mortalidad
acumulativa, la estructura genética, la conectividad ecoldgica, la funcionalidad demografica
y la resiliencia a largo plazo.
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En consecuencia, las presentes alegaciones consideran que la propuesta de mantener una
evaluaciéon desfavorable del estado de conservacion del lobo ibérico resulta plenamente
coherente con la informacién cientifica actualmente disponible, con los estdndares
internacionales de conservacién y con las obligaciones derivadas del derecho ambiental
europeo.

Por todo lo anterior SE SOLICITA:

Se tenga por presentado este escrito y por formuladas las alegaciones que contiene que se
presentan en tiempo y forma, y sean estimadas las mismas.




